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АДМИНИСТРАЦИЯ КАЙДАКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ВЯЗЕМСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 05.04.2014 № 14

О назначении публичных слушаний по рассмотрению проекта генерального плана муниципального образования Кайдаковское сельское поселение Вяземского района Смоленской области

Руководствуясь ст. 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации, ст. 34 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в Кайдаковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденным решением Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 27 декабря 2005 года № 10, Администрация Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области постановляет:

1. Назначить публичные слушания граждан по рассмотрению проекта генерального плана.

Формулировка вопроса: Одобряете ли Вы проект генерального плана муниципального образования Кайдаковское сельское поселение.

2. Провести публичные слушания в  деревне Бобово 13 мая 2014 года в 11.00 часов по адресу:

д. Бобово возле водонапорной башни.

В деревне Быково 13 мая 2014 года в 13.00 часов по адресу:

д. Быково возле таксофона.

В деревне Батищево 13 мая 2014 года в 15.00 часов по адресу:

д. Батищево возле колодца у дома Голикова Н.И.

В деревне Выползово и деревни Мишенка 14 мая 2014 года в 11.00 часов по адресу:

д. Выползово у дома Савичева А. Н.

В деревне Стогово 14мая 2014 года в 13.00 часов по адресу:

д. Стогово на повороте въезда в деревню.

В деревне Покров 14 мая 2014 года в 15.00 часов по адресу:

д. Покров возле церкви.

В деревне Красный Холм 15 мая 2014 года в 11.00 часов по адресу:

д. Красный Холм возле часовни.

В деревне Лосьмино, деревне Митюшино и деревни Татарки 15 мая 2014 года в 13.00 часов по адресу:

д. Лосьмино возле ФАП.

В деревне Ястребы, деревне Дашковка, деревне Юрино 15 мая 2014 года в 15.00 часов по адресу:

д. Дашковка на повороте въезда в деревню.

В деревне Слобода и деревне Безымянное 16 мая 2014 года в 10.00 часов по адресу:

д. Слобода возле дома Белова В.П.

В деревне Красное Трошино 16 мая 2014 года в 12.00 часов по адресу:

д. Красное  Трошино возле въезда в деревню.

В деревне Станция Лосьмино 16 мая 2014 года в 14.00 часов по адресу:

д. Станция Лосьмино возле дома Рыжикова А.Е.

В деревне Кайдаково и деревне Южная 19 мая 2014 года в 10-00 часов.

Место проведения слушаний - здание Администрации Кайдаковского сельского поселения по адресу: Смоленская область, Вяземский район, д. Кайдаково, ул. Центральная, д. 7.

3. В целях доведения до населения  Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области информации о содержании проекта генерального плана, организовать выставку экспозиции демонстративных материалов проекта генерального плана, выступления представителей органов местного самоуправления Кайдаковского сельского поселения, разработчиков генерального плана на собраниях жителей в населенных пунктах на территории Кайдаковского сельского поселения, в газете «Кайдаковские вести».

4. Назначить специалиста 1 категории Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области Морозову В.В. ответственной за проведение публичных слушаний.

5. Опубликовать настоящее постановление в газете «Кайдаковские вести» и разместить на официальном сайте Администрации www.kdk-adm.ru 

6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

7. Результаты публичных слушаний по проекту генерального плана поселения опубликовать в газете «Кайдаковские вести» и разместить на официальном сайте Администрации www.kdk-adm.ru .

Глава Администрации Кайдаковского сельского поселения

Вяземского района Смоленской области                                                                    В.М. Никулин
                                                                                                                                                                     ПРОЕКТ

ООО «ГЕОДЕЗИЯ И МЕЖЕВАНИЕ» 

150002 Россия, г. Ярославль, Комсомольская пл., 7

МОГ-05297К
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ПРИЛОЖЕНИЯ:
Техническое задание на разработку проекта генерального плана и правил землепользования и застройки муниципального образования Кайдаковсокго сельского поселение.

	


ВВЕДЕНИЕ

Генеральный план муниципального образования Кайдаковское сельское поселение (далее – Кайдаковское СП) Вяземского муниципального района Смоленской области (далее – Генплан) разработан в 2011 году ООО «Геодезия и Межевание» (150002, Россия,  г. Ярославль, Комсомольская пл. 7; лицензия МОГ-05297К).

Графическая и текстовая часть Генплана по составу и содержанию соответствует требованиям Градостроительного Кодекса Российской Федерации (далее – РФ) и технического задания на проектирование и отвечают действующим нормам и правилам.

Все материалы, кроме того, выполнены в электронном виде.

Генплан состоит из обобщенных карт (схем) по анализу современного состояния территории с рассмотрением проблем и направлений ее комплексного перспективного развития, включая вопросы градостроительного (территориального и функционального) зонирования территории СП, размещения объектов социального обслуживания населения, развития производственно-коммунальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, объектов и сетей инженерно-технического обеспечения, ограничений по отношению к объектам культурного наследия, анализа источников риска возникновения чрезвычайных ситуаций и требований пожарной безопасности.

Генплан, учитывая местную специфику, регламентирует градостроительную деятельность на территории сельского поселения, основные направления и принципы которой определены в рамках реализуемой муниципальной градостроительной политики, формируемой на базе реализации утвержденной градостроительной документации.

Генплан является основой для разработки Правил землепользования и застройки (далее – Правила) Кайдаковского СП.

Генплан действует на территории Кайдаковского сельского поселения в пределах границ поселения. Положения Генплана обязательны для исполнения всеми субъектами градостроительных отношений, в том числе органами государственной власти и местного самоуправления, физическими и юридическими лицами.

Настоящий Генплан применяется наряду с техническими регламентами, нормативами и стандартами, установленными уполномоченными органами в целях обеспечения безопасности жизни, деятельности и здоровья людей, надежности сооружений, сохранения окружающей природной и культурно-исторической среды, иными обязательными требованиями.

В работе учитывались проектные материалы «Схемы территориального планирования Смоленской области» (2007 г.) и «Схемы территориального планирования Вяземского муниципального района Смоленской области» (2010 г.), другие источники информации (см. «Основные источники информации»).

Авторский коллектив проекта Генплана:

	Руководитель проекта

Главный архитектор проекта

Исполнители разделов:
	архитектор

архитектор

архитектор

архитектор

техник-архитектор

техник-архитектор

техник-архитектор
	В.В. Богородицкий

В.В. Богородицкий

Ю.Е. Шевцов

Т.С. Жилкина

В. Балабанов

С. Багдасарян

Н. Чередниченко




ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. 

МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ ПРОЕКТА

	1.

1.1.
	Анализ существующего состояния территории.

Проблемы и направления ее комплексного развития

Общие сведения.


Кайдаковское сельское поселение, образованное в 2004 г., является одним из 22-ти аналогичных сельских административно-территориальных образований (поселений) Вяземского муниципального района  Смоленской области. 

Географическая площадь территории СП составляет 143,03 кв.км или 14 030 га, протяженность границ поселения – 86133,44 км.
Границы Кайдаковского СП установлены в соответствии с Законом Смоленской области N 130-3 (ред. от 29.04.2006 г.) «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их статусом Сельских поселений» (принят Смоленской областной Думой 28.12.2004 г.).

Кайдаковское СП граничит:

· на севере — с Вяземским городским поселением
· на северо-востоке — с Вязьма-Брянским сельским поселением
· на востоке — с Степаниковским сельским поселением
· на юго-востоке — с Ефремовским сельским поселением
· на юге — с Угранским районом
· на юго-западе — с Юшковским сельским поселением
· на западе — с Поляновским сельским поселением
 В состав Кайдаковского сельского поселения входят 20 сельских населенных пунктов (далее – СНП): 19 деревень и 1 станция.

Численность населения Кайдаковского СП (на 2007 год) составляет 1 783 человек (зарегистрированных по месту жительства), в том числе, в центре сельского поселения д. Кайдаково проживает 1408 чел.

Оценка территории Кайдаковского сельского поселения:

·   с учетом уточненных границ муниципальное образование Кайдаковского сельское поселение занимает 4,27 % площади Вяземского района; 

·   территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения, рекреационные территории и земли для развития поселения;

·   все населенные пункты, расположенные на территории поселения, попадают в зону пешеходной доступности от центра поселения – д. Кайдаково при скорости пешехода 4 км/час (1,5 – 5 км).

Населенные пункты имеют значительные различия как по численности проживающего в них населения, так и по народнохозяйственной специализации, уровню производственного и социально-культурного потенциала. Расстояние между населенными пунктами составляет от 0,3 до 3 км.

	1.2.
	Градостроительная ситуация


Территория Кайдаковского СП расположена в южной части Вяземского МР. 

Транспортные связи центра сельского поселения – д. Кайдаково и большинства СНП на территории поселения с центром района – г. Вязьмой осуществляется по системе автомобильных дорог общего местного значения, которые выходят на автомобильную дорогу федерального значения – «Тула - Тверь», проходящей с северо- запада на юго- восток и «Нижний Новгород – Минск», проходящую с востока на запад и на автомобильную дорогу регионального значения «Кайдаково – Угра»- с севера- востока на юго- запад, по которой осуществляется связь с районами Смоленской и Тверской областей. Также по территории Кайдаковского СП проходит железная дорога «Вязьма - Брянск», проходящая с севера- востока на юго- запад, помимо этого западнее Кайдаково  проходит железная дорога в обход д. Выползово, д. Старое Трошино и д. Менка.

Всего в поселении насчитывается 24, 27 км автодорог; плотность автодорожной сети –16,90 км на 100 кв. м.

Д. Кайдаково, является административным центром поселения, расположено к северо-востоку от г. Вязьмы, административного центра Вяземского муниципального района, и к северо-востоку от г. Смоленска.

Ближайший аэропорт находится в г. Смоленске.


По территории СП с севера на юг проходят линии электропередач (ЛЭП) напряжением 110 кВ. ЛЭП 35 к Вт проходит с севера на юго-восток по СП. Ближайшая распределительная электроподстанция ПС 35кВ расположена в д. Кайдаково и д. Батищево. Также по территории с севера на юг проходит существующий межпоселковый газопровод, ГРП находятся в д. Кайдаково, д. Батищево и д. Быково.

Объектов специального назначения – скотомогильников и биозахоронений нет. Полигонов твердых бытовых отходов на территории Кайдаковского СП располагается в д. Лосьмино.
По территории Кайдаковского СП протекают реки: Мощенка, р. Волоста, р. Лосьминка,  которые, наряду с автомобильными дорогами «Тула - Тверь» и «Нижний Новгород - Минск», являются планировочными осями поселения.

Объекты культурного наследия представлены 4 памятниками регионального значения (ст. Лосьмино, д. Лосьмино, д. Восток (б.н.п. Покров), д. Быково) и 4 вновь выявленными объектами  в д. Кайдаково и д. Лосьмино).

	1.3.
	Краткая характеристика природных условий


Климат

Дифференциация климатических характеристик на территории поселения незаметна.

Климат умеренный, переходящий к континентальному, с хорошо выраженными сезонами года, умеренно теплым и влажным летом, умеренно холодной зимой. По сравнению с большей частью области климат данной территории отличается более суровой зимой и более прохладным летом. Среднегодовая температура воздуха +3,4оС (примерно на 1 оС ниже,чем в южных раонах области) и имеет последние два десятилетия тенденцию к увеличению. Средняя многолетняя зимы – -9,3оС, средняя многолетняя лета                  +14,8оС. Самый теплый месяц – июль, максимальная средняя июльская температура                 + 21оС. Самый холодный месяц – январь, средняя температура января -10,8оС. Абсолютная годовая максимальная температура воздуха +34оС, минимальная – -50оС. 

Продолжительность периода с устойчивым снежным покровом составляет 135 дней, ( с декабря по апрель, сход снега во второй декаде апреля). Высота снежного покрова 31 см. Средняя годовая сумма осадков равна 650 мм.

Число дней в году с температурой выше +10° составляет 171. Количество ясных дней от 42 до 52 (58). 

Период с положительной среднесуточной температурой воздуха – 220-240 дней. 

Средняя продолжительность безморозного периода – 135-145 дней.

Первые заморозки осенью – после 25 октября.

Первый снег выпадает в конце октября – начале ноября.

Наибольшая глубина промерзания почвы –  130 см.

Среднегодовая относительная влажность воздуха – 77- 80 %.

Устойчивый снежный покров устанавливается в среднем в начале декабря. Высота снежного покрова в начале зимы обычно 7-10 см, максимум достигается в конце февраля начале марта – 25-31 см на открытых участках и 50-65 см на защищенных. Продолжительность установленного снежного покрова в среднем 125-135 дней. 

Относительная влажность наибольшая в декабре 77-86%, а наименьшая –  в мае              69%. Число влажных дней 130-150.

Среднегодовая облачность 7,0 баллов.

Ветры преобладают западных и северо-западных направлений: в первые два осенних месяца- юго-западные, зимой и весной -явно выраженного направления ветра не наблюдается, летом –  западные и северо-западные.

Скорость ветра в среднем 4-5 м/с.

Роза ветров на территории Кайдаковского СП
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Повторяемость (%) направлений ветра за год (среднегодовая)

В целом по агроклиматическому районированию Кайдаковское сельское поселение является благоприятным для сельскохозяйственного производства земледелия, овощеводства, животноводства. Климатические условия особых планировочных ограничений не вызывают. Однако при планировании и организации сельскохозяйственных работ следует учитывать неблагоприятные условия: заморозки, зимние оттепели, возврат холодов весной и продолжительные дожди летом. Физиолого-климатические условия благоприятны для организации зимних и летних видов отдыха.

Гидрография

Основными реками на территории поселения являются Мощенка, Волоста, Лосьминка.
Волоста– протекает с  северо-запада на юго-восток Кайдаковского СП. Длина реки 63 м. Находтся в бассейне р. Угра.
Мощенка– малая река, в жаркое лето сильно пересыхают и нередко перемерзают зимой, протекает с севера на юг по поселению.

Лосьминка- малая река, протекающая с запада на юго-восток поселения.

Гидрогеология

Территория Вяземского района относится к бассейнам двух крупных рек Европейской территории России: р. Волги и Днепра и отличается сравнительно развитой гидрографической сетью. Площадь водосборных бассейнов на территории района соотносится в пропорции: 53% – бассейн р. Волги, и 47% территории – бассейн р. Днепр. Наиболее значительными реками района являются: Мощенка, Волоста и Лосьминка.

Первый от поверхности горизонт подземных вод на территории района залегает на глубинах 0,5 – 20 м. Минимальной глубиной залегания отличаются болота и заболоченные низины, глубина первого от поверхности горизонта здесь не превышает 0,5 -1,0 м, чаще – 1,5 м. Воды этого горизонта – мутные, буроватого цвета с болотным запахом, их минерализация – от 0,1 до 0,5 г/л., отличаются они высокой окисляемостью. Представлены чаще в долинах рек и в пределах древних озёрно-ледниковых впадин. Выдержанного водоупора они часто не имеют, вследствие чего водообильность их непостянна. 

Эти воды легко загрязняются, в связи с чем в них нередко можно обнаружить высокое содержание нитрат-иона, органических веществ. Воды этого горизонта, несмотря на высокую опасность загрязнения. достаточно широко используются для водоснабжения местными жителями. Но они не могут являться надёжным источником водоснабжения в силу непо​стоянного режима, малой водообильности, легкой загрязняемости.
Воды аллювиальных и озёрно-ледниковых равнин приурочены к надпоймен​ным террасам и отложениям древних озёр, поверхность которых по высоте обычно незначительно отличается от поверхности террас. Водовмещающие породы представлены разнозернистыми, чаще мелко - и среднезернистыми песками с прослоями супесей, суглинков и реже глин, в основании этих пород нередки песчано-гравийные отложения. Преобладающая мощность водовмещающей толщи – 3- 6 м, редко – более 10 м. Глубина залегания уровня изменяется чаще от 3 до 5 м. Водоупором этих вод служат мореные суглинки московского возраста. Но выдержанного водоупора они часто не имеют, вслед​ствие чего водообильность их непостоянна. Удельный дебит колодцев невысокий - 0,4 л/с. воды гидрокарбонатные, кальциевые, кальциево-магниевые с минерализацией 0.2-0.7 г/л. В ряде мест в химическом составе увеличивается содержание ионов хлора, сульфатов и возрастание минерализации до 0.9 -1.2 г/л. Воды легко подвергаются поверхностному загрязнению, в связи, с чем нередко имеют повышенное содержание нитрат-ионов, органических веществ. Разгрузка происходит в реки. Практическое значение этих вод невелико из-за локальности распространения, низкой водообильности и подверженности загрязнению.

Грунтовые воды в водно-ледниковых отложениях широкого площадного распространения не имеют, Водовмещающие породы представлены разно-зернистыми песками с прослоями суглинков, глин, гравийно-галечного материала. Мощность водоносного горизонта составляет чаще 5-10 м. Водоупором служат обычно суглинки московского возраста. Уровень этих вод залегает обычно на глубине 3-6 м. Водообильность невысокая; удельный дебит колодцев изменяется в основном от 0,01 до 0,04 л/с. Воды гидрокарбонатные, кальциево-магниевые, реже - кальциевые с минерализацией 0,3-0,5 г/л, реже до 1,0 г/л. Легко подвергаются загрязнению.

Верховодка в верхнечетвертичных перегляциальных и делювиальных образованиях встречается в основном на междуречных пространствах. Приурочены эти воды чаще к опесчаненным суглинкам, иногда к лессовидным суглинкам, реже – к супесям подстилаемых мореной. Глубина залегания верховодки 1 - 4м. Водообильность низкая, удельные дебиты колодцев составляют 0,01-0,06 л/с. Колодцы, питающиеся этими водами, быстро вычерпываются, уровень восстанавливается медленно. Воды часто сильно загрязнены.
Воды межмореных отложений встречаются на отдельных участках в основном в местах погребённых доледниковых долин. Питание их осуществляется за счёт инфильтрации атмосферных осадков, а также за счёт подтока вод из лежащих ниже водоносных горизонтов. Население использует их редко из-за относительно большой глубины залегания. 
Воды в отложениях карбона вскрыты буровыми скважинами во многих местах и широко используются для водоснабжения населения. Дебит родников составлял в основном 0.5 -1,0 л/сек, достигая в отдельных местах 5 л/сек. Глубина залегания этих вод изменяется в основном от 35 до 70 м. Воды напорные, удельный дебит скважин обычно не превышает 2-4 м3/сек., достигая 5,6 м3/час. Воды удовлетворительного качества, в редких местах имеют повышенную минерализацию.
В пределах рассматриваемой территории для водоснабжения используют в основном воды Каширского и Подольско-Мячковского водоносных горизонтов карбона, представленных известняками, доломитами с прослойками мергелей, глин, песка.

Геологическое строение

В геологическом строении восточной части территории Смоленской области принимают участие отложения верхнего девона, нижнего и среднего карбона и четвертичного периода. О более древних отложениях можно судить по глубокой скважине, которая прошла отложе​ния среднего и нижнего карбона, верхнего и среднего девона, нижнего кембрия. На глубине 1417 м она вошла в гранодиориты и гранитогнейсы, слагающие докембрийский фундамент.

Кембрийская система представлена здесь отложениями валдайской серии, суммарной мощностью около 400 м., которые состоят из чередующихся прослоев глин, алевролитов и песчаников, общей мощностью 60 -70 м (нижневалдайские слои). Верхневалдайские слои представлены толщей пестро цветных глин, переслаивающихся с песками, песчаниками и алевролитами мощностью более 300 м.

Девонская система включает отложения среднего и верхнего отделов. Средний отдел представлен в нижней части песчаниками, алевритами, глинами, обшей мощностью около 40 м. Выше их залегают доломиты, мергели с прослоями доломитизированных глин, гипса, каменной соли, ангидрита мощностью этой около 130 м. Перекрывает их толща алевритовых глин с прослоями алевритов и песчаников мощностью около 100 м.

Верхний отдел девона мощностью около 200 м представлен снизу вверх: чистыми и доломитизированными известняками с редкими прослоями мергелей и известковистых глин, глинистыми и доломитизированными известняками. 

Средний отдел имеет несколько большую мощность (около 250 м). В нижней части отложения его представлены карбонатными породами (около 70 м), выше которых залегают доломиты, доломитизированные известняки и мергели, переслаивающиеся с пестроцветными и тёмными глинами, песчаниками.

Отложения каменоугольной системы мощностью от 110 до 150 м. представлены серыми, серовато-зелёными и голубовато-серыми глинами, большей частью доломитизированными, нередко песчанистыми. 

Отложения карбона во многих местах залегают близко к поверхности и подстилают четвертичные отложения чаще известняки с прослоями мергелей доломитов, глин. В долинах ряда рек они выходят местами на дневную поверхность. Выходы известняков, доломитов можно наблюдать по долинам рек. 
Четвертичные отложения лежат на размытой поверхности этих коренных пород и покрывают всю территорию северо-восточной части области. Представлены они в основном ледниковыми породами (большей частью валунными суглинками) и водно-ледниковыми (преимущественно разнозернистыми и гравийными песками). Мощность их изменяется от 25 до 60 м. Залегают они на сильно расчлененной поверхности коренных пород. Выработанный в доледниковое время рельеф этой поверхности обнаруживает заметное сходство с современным рельефом. Абсолютные отметки коренных отложений изменяются от 140 – до 210 м. В рельефе коренных пород часто прослеживается несколько погребённых древних долин, днища кото​рых углублены местами до 100 м по отношению к древним водоразделам. 

Территория района подвергалась неоднократному оледенению, о чём свидетельствует чередование разной мощности слоев мореных суглинков и водно-ледниковых песков. Нижняя морена, представлена обычно мореными суглинками малой мощности с валунами. Мощность этой морены лишь в отдельных местах достигает 25 м. Суглинки светло-желтые, плотные, известковистые, неравномерно насыщенные гравием, галькой и валунами карбонатных пород. Подстилается эта морена часто глинистым песком, изредка – слабо окатанной щебёнкой.

Морена более позднего оледенения, нередко значительной мощности, представлена коричнево-красным суглинком, плотным, вязким, карбонатным, часто песчанистым, неравномерно насыщенным щебнем и плохо окатанной галькой с гравием. Мощность этой толщи изменяется обычно от нескольких – до трёх десятков метров.

Моренные суглинки на значительной части территории района перекрыты песками, мощностью в ряде мест до 20 м. Пески разнозернистые, иногда глинистые, косослоистые с гравием, галькой и редкими небольшими валунами, местами они содержат линзы гравия, гальки, суглинка, их мощность обычно изменяется от 3 до 10 м. На наиболее высоких участках древних водоразделов данная морена и залегающие в её кровле пески нередко отсутствуют. На коренных отложениях здесь часто залегают непосредственно отложения последнего для данной территории оледенения – Московского.

Верхняя морена на всей территории района – московского возраста, на водоразделах она обычно перекрыта покровными суглинками. Подошва её опускается до абсолютных отметок 170 – 180 м., мощность – обычно не превышает 20 – 30 м. Представлена она в подавляющем большинстве песчанистыми, плотными, известковистыми суглинками, окрашенными в желтовато-бурые тона, насыщенными валунами, щебней и гравием. Валуны и щебень состоят преимущественно из известняка и кремния, реже встречаются обломки гранита и шокшинского песчаника, иногда встречаются валуны и глыбы размером до двух метров. Нередко в толщу морены включены многочисленные линзы и прослои песка и гравия. По внешним признакам и физико-механическим свойствам мореные суглинки толщи четвертичных отложений различаются незначительно. Они имеют один гранулометрический состав, одинаковую плотность, пористость и другие свойства.

Водно-ледниковые отложения на морене московского оледенения образовались в разное время отступания московского ледника, сложены песками супесями, иногда ленточными глинами и суглинками. Пески жёлто-бурые, жёлто-серые, косослоистые, разнозернистые, местами обогащены глинистым материалом. В песках местами встречаются ленточные глины и суглинки. Среди водно-ледниковых отложений значительное распространение имеют озёрно-ледниковые. Озерно-болотные отложения залегающие на московской морене, встречаются на небольших площадях в хоро​шо выраженных понижениях рельефа. Эти отложения являются реликтами более крупных озёрно-ледниковых бассейнов. Часто они перекрыты покровными или делювиальными суглинками.

Водоразделы данной территории во многих местах перекрыты толщей безвалунных покровных суглинков, их мощность – от 0.5 до – 5м. Они отсутствуют только на древних и современных речных террасах и не перекрывают современные болотные отложения. Внешне суглинки довольно однообразны. Цвет их в основном желтовато-бурый, иногда серовато-коричневато-бурый. На большей части они карбонатные. Встречаются тонкозернистые, пылеватые, пористые суглинки и более грубые, содержащие редкий гравий. В суглинках обычно преобладают частицы размером 0,1 - 0,01 мм (от 64 до 76% по объёму). Частиц размерами менее 0,01 мм содержится в основном от 20 до 25%, частиц крупнее 0,1 мм - от 4 до 6 %. Легкая фракция их представлена в основном полевым шпатом (от 34 до 80%) и кварцем (от 16 до 60%). В тяжёлой фракции преобладают роговая обманка (13 -28%), цоизит (13 -21%), эпидот (9 -14%) и циркон (11-16%). Залегание их на микулинских торфяниках позволяет считать, что образовались они в валдайскую эпоху,

Аллювий вторых надпойменных террас обычно маломощный (террасы преимущественно цокольные). По составу это суглинки, супеси и пески, залегающие на карбонатных отложениях, их мощность не превышает 6 – 8 м. 
Аллювий первых надпойменных террас, преимущественно также цокольных, имеет более широкое распространение. Его мощность обычно не превышает 6 – 7 м., представлен песками, супесями, реже суглинками. В цоколе залегают в основном мореные отложения, дочетвертичные породы встречаются редко. Современный аллювий пойм прослеживается по долинам как относительно крупных, так и малых рек. Среди осадков, слагающих поймы, наиболее развиты тёмные иловатые суглинки и глины. В основании пойменных террас наиболее распространены тёмные иловатые суглинки и глины, гравелистые пески. Встречаются в пойменном аллювии линзы в прослои торфа. Мощность аллювиальных отложений не превышает обычно 5 – 6 м.
Современные болотные отложения имеют заметное распространение. Образованию болот способствует: а) преобладание на поверхности слабо фильтрующих влагу пород тяжелого механического состава; б) слабое дренирование многих участков; в) превышение количества осадков над их испарением. Болота низинного типа, залегающие в долинах и на поймах рек, наиболее распространены в юго-западной части района (см. Карту-врезку «Районирование заболоченных территорий»). В пределах выделенного ареала заболоченность линейного типа составляет около 13% от его площади. Площадная заболоченность верховьев малых рек и водораздельных пространств – является другим её типом. Верховые болота в пределах исследуемой территории образуют несколько крупных ареалов на юге и северо-западе района. Суммарная площадь верховых болот не более 7% от площади района. Мощность торфов в пределах болот и заболоченных территорий в редких случаях превышает величину 6 м. По нашим оценкам, заболоченность линейного типа, особенно на юго-западе района, является весьма активным современным экзогенным процессом, приводящим к деградации системы малых рек района.

Делювиальные отложения развиты местами на склонах речных долин балок, оврагов. Представлены обычно суглинками, часто содержащими прослои и линзы песка, гравия и щебня. Мощность их не превышает нескольких метров. Занимают они в целом очень малые площади.

Данная территория, как и Смоленская область в целом, отличается спокойным тектоническим режимом. Для неё характерно моноклинальное падение на север палеозойских отложений. Наличие глубоких доледниковых долин свидетельствует о значительном поднятии данной территории перед началом оледенений. 

Орография сельского поселения представлена следующими элементами:

В орографическом отношении территория Вяземского района расположена на склоне Смоленско-Московской возвышенности. Большая часть её имеет уклоны в направлении с востока на запад и с севера на юг. Район полностью расположен в пределах Вяземской возвышенности. В составе краевого рельефа, помимо моренных гряд и холмов, широко представлены озы и камы, богатые песчано-гравийным материалом. Вдоль рек местами встречаются долинные зандры. Глубина эрозионного расчленения изменяется в пределах 10-20 м, а его густота в виде долинной сети составляет 0,2-0,3 кв. км на склонах, обращенных к Угранской низине, долины рек отличаются большой глубиной, появляется овражно-балочный рельеф, который редко встречается на остальной территории возвышенности. Долины рек глубоко врезаны, водораздельные пространства имеют крупногрядовохолмистый рельеф. Мощность четвертичных отложений от 20 до 120 м. Они представлены моренами, песчано-гравийным материалом, на высоких участках поверхности – лёссовидными суглинками, которые подстилаются каменноугольными известняками, доломитами, песками и глинами с прослоями бурого угля.

Окончательное формирование современного рельефа произошло в основном под влиянием московского ледника. После его ухода сформирова​лась современная гидрографическая сеть. Во время последнего валдайского оледенения и в голоцене происходила эрозионная разработка мореной равнины, оставшейся после отступления московского ледника.
Основные черты современного рельефа рассматриваемой территории сформировались в конце третичного периода. К началу наступления ледников здесь уже была выработана система глубоких долин. 

В процессе деградации валдайского оледенения окончательно сформировалась современная гидрографическая сеть.

Среди плоских, покрытых болотами поверхности равнин на северо-западе района выделяются камы и озы. Холмы округлые или несколько удлиненные, озы ориентированы большей частью в меридиональном направлении. Очертания холмов и гряд сглаженные, пологие, относительная высота не превышает 10-15 м. Длина некоторых гряд достигает 1,0 км, ширина изменяется от 0,2 до 0.5 км

Почвы

Господствующим типом почв являются дерново- сильно и среднеподзолистые на лёссовидных суглинках, в понижениях – подзолисто-глеевые почвы. Основной почвообразующей породой служат лессовые образования различной мощности. Лессовые породы преимущественно тяжелосуглинистого механического состава.

Близкое положение жестких вод и выходы их на поверхность способствует образованию  на пониженных участках лугово-болотных и темно-цветных почв.

Для повышения плодородия необходимо проведение всего комплекса агротехнических мероприятий. Для получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур требуется внесение органических и минеральных удобрений, на некоторых участках требуется известкование и фосфоритование земель. 

Растительность

На территории района представлены растительные комплексы лесов, лугов, пастбищ и болот.

Заливных лугов мало. Луга местами поросли кустарников, лесов и заболочены. Травянистая растительность кормовых угодий представлена бобово-злаково-разнотравными группировками, в которых преобладает овсяница луговая, тимофеевка луговая, ежа сборная, мятлик луговой, лисохвост луговой, тысячелистник обыкновенный, василек луговой, таволга вязолистная. На большей части территории землепользования поселения рельеф вполне благоприятен для разведения крупного рогатого скота применения сельскохозяйственной техники.

Общая заболоченность по району составляет 2-2,5%. Болота в основном низинного типа по поймам рек.

Торфяные болота в основном небольшие всех типов.

         Растительный покров района представлен более 1100 видами диких и культур​ных растений.

Лес – один из основных средообразующих компонентов природы этого района. Лесистость района – 47,2%, запасы древесины – 25,5 млн. куб. м (1998 г.). Очень важны их экологические функции, особенно свя​занные с обеспечением чистоты поверхностных и подземных вод. Достаточ​но высок их рекреационный потенциал. Леса района богаты грибами, ягода​ми, в них произрастает более 40 видов лекарственных растений. Коренные леса на большей части данной территории были представлены елью с небольшой примесью широколиственных пород - дуба, липы, реже ясеня. По сырым местам чаще господствовала осина с примесью ели, реже других пород. Коренные леса в основном были вырублены здесь ещё в XVIII веке, а к концу XIX века практически полностью были уничтожены. К началу про​шлого века лесов оставалось здесь немного. Тенденция зарастания этой территории древесно-кустарниковой расти​тельностью обозначилась с начала Великой Отечественной войны и сохраня​лась на протяжении многих десятилетий, заметно усилившись в ходе «реформенных преобразований» последних десятилетий. 

	1.4.

1.4.1.
	Социально-экономическое состояние территории.

Население (демографическая ситуация).

Анализ динамики и тенденции.


На 2007 г. существующее население Кайдаковского СП составляет 1 783 чел., проживающих в 20 СНП:

	Индекс
	Тип
	Наименование населенного пункта
	Численность, чел.
	% от общей численности

	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.

1.2

1.3.

1.4

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.
	деревня

деревня

деревня

деревня

деревня

деревня

деревня
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деревня
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деревня

станция

деревня

деревня

деревня

деревня

деревня

деревня

деревня 

деревня


	Кайдаково

Батищево

Безымянное

Бобово

Быково

Восток

Выползово

Дашковка

Красный Холм

Красное Трошино

Лосьмино

Лосьмино

Митюшино

Мишенка

Слобода

Стогово

Татарки

Юрино

Ястребы

Южная
	1408

38

-

49

60

25

13

11

15

8

                65

9

52

9

3

-

10

4

4

65
	78,96
2,13

-

2,74

3,36

1,4

0,72

0,61

0,84

0,44

3,64

0,5

2,9

0,5

0,16

-

0,53

0,22

0,22

3,64



	Итого:
	
	20 населенных пунктов
	1 783
	100,00


Сравнительный анализ населения Смоленской области, Вяземского муниципального района и Кайдаковского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование показателей
	Территория

	
	
	Смоленская область
	Вяземский МР
	Кайдаковское

СП

	1.
	Население (всего), чел.
	974 139
	78 210
	1783

	1.1.
	В том числе сельское население
	275 400
	23 135
	1783

	2.
	Плотность населения (всего/сельского), чел./кв.км.
	19,6 / 5,5
	7 / 8
	12,4

	3.
	Количество сельских поселений, ед.
	298
	22
	1

	4.
	Средняя численность населения СП, чел.
	924
	1050
	1783


Кайдаковское СП составляет 4,27 % территории Вяземского МР, в нем сконцентрировано 2,25% от общей численности населения района.

Численность населения Кайдаковском СП (1783 чел.) выше, чем средняя численность населения в СП Смоленской области (924 чел.) и выше, чем в Вяземском районе (1050 чел.).  

Этнический состав населения весьма разнообразен. На территории проживают более десятка национальностей, из которых доминирующее положение занимают русские – более 85,5%.

Динамика численности населения 2007-2010 гг.

	
	2007 г.
	2010 г.
	Изменение численности, чел.
	%

	Смоленская область
	974 100
	966 000
	- 8 100
	- 0,8

	Вяземский  МР
	78 200
	78 057
	- 143
	- 0,1

	Кайдаковское СП
	1783
	1757
	- 26
	- 1,45


 Из данной таблицы видно, что за последние 3 года изменение численности населения по району происходит меньшими темпами, чем по сельскому поселению: 

· по району общая численность населения снизилась на 143 чел. или на 48 чел. ежегодно;

· по сельскому поселению происходит сокращение численности населения на 26 чел. или на 9 чел. ежегодно.

Таким образом, можно сделать вывод, что сокращение численности населения в Кайдаковском СП идет более высокими темпами, чем в Вяземском районе и Смоленской области. 

Динамика численности населения Кайдаковского СП, как и Вяземского района в целом, напрямую зависит от двух основных показателей: естественного прироста (убыли) населения и его миграционного прироста. 

До начала 1990-х годов район имел отрицательное сальдо естественного движения населения, превышавшее объем миграционного прироста. В последнее десятилетие район вступил в полосу хронической естественной убыли населения, которая и в последние годы не наметила тенденцию к снижению.

Значительное снижение уровня рождаемости за последние годы обусловлено комплексом факторов, среди которых как внешние: последствия социально-экономического кризиса, изменения образа и качества жизни населения, так и внутренние (структурные): уменьшение численности женщин, вступающих в фертильный возраст, формирование новых типов репродуктивного поведения и т.д. Несмотря на некоторый рост в последние годы, рождаемость в районе и сельском поселении, в частности, остается низкой и не обеспечивает простого воспроизводства населения. 

Рост коэффициента смертности в последние десятилетия является характерной чертой естественного движения практически всех экономически развитых стран мира, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. Однако, в России этот процесс происходил на фоне сокращения продолжительности жизни, гораздо более высокими темпами в последние полтора десятка лет и уровень смертности достиг недопустимо высокой величины. В полной мере это проявляется и в Вяземском районе, как и Смоленской области в целом.

Как и по Смоленской области в целом, в Вяземском районе смертность в сельских населенных пунктах гораздо выше, чем в городских. В первую очередь это обусловлено уровнем, качеством и доступностью медицинских учреждений, а также образом жизни сельских жителей. Основными причинами высокой смертности населения района являются заболевания системы кровообращения, новообразования и неестественные причины смерти.

При общем росте числа умерших и коэффициента смертности за годы рыночных преобразований особенно тревожной является тенденция опережающего роста смертности от причин, вызванных субъективными факторами, в частности, ухудшением социально-экономической и экологической обстановки, нездорового образа жизни, состояния системы здравоохранения. В первую очередь это относится к бурному росту смертности от инфекционных заболеваний (в основном за счет туберкулеза), от психических расстройств (за счет хронического алкоголизма и на его почве убийств, самоубийств, производственного и бытового травматизма и т.д.), от болезней органов пищеварения, органов дыхания, т.е. тех заболеваний, которые зависят от уровня общественного развития, социально обусловлены и во многом потенциально предотвратимы при проведении соответствующих государственных мероприятий социально-экономического характера. В том числе, проблема усугубляется тем, что смертность от всех перечисленных выше причин заметно «помолодела» в последние десятилетия. Особую тревогу при этом вызывает опережающий рост смертности мужского населения.

Средняя продолжительность жизни населения в Вяземском СП составляет 57,5 года, в том числе мужчин – 54 года и женщин – 61.

Важными показателями демографической ситуации является половая и возрастная структура населения. Сложившаяся в годы Второй мировой войны, резко выраженная диспропорция половой структуры населения области и ее районов, включая и Вяземский, постепенно сглаживалась на протяжении почти всего послевоенного периода. Однако с середины 90-х годов наметилась четко выраженная тенденция уменьшения доли мужского населения.

Численность трудоспособного населения Кайдаковском СП составляет  1 187 чел. (66,5%), а нетрудоспособного, в свою очередь, – 596 чел. (33,4 %). 

От общего числа трудоспособного населения (1 187 чел. или 66,5 %) 80 чел. (6,7 %) заняты в сфере производства,119 чел. (10,1 %),– в строительстве, 85 чел. (7,1 %) – в сельском хозяйстве и 63 чел. (5,3 % от числа трудоспособного) – в сфере обслуживания.

Таким образом, можно сделать выводы о том, что 1 044 чел. (87,9 % от трудоспособного населения) составляют лица, работающие за пределами сельского поселения (в основном в г. Вязьма, Смоленске, Москве), лица, занятые в теневом секторе экономики, учащаяся молодежь, а также незарегистрированные безработные, проживающие преимущественно в отдаленных от центра сельских населенных пунктах и занимающиеся по большей части личным подсобным хозяйством, т.к. оно является первичной отраслью жизнедеятельности сельского жителя.

В последние годы отмечается постоянная миграционная убыль численности населения. При этом качественно изменить или как-то повлиять на демографическую обстановку обозначенные выше миграционные оттоки не в состоянии.

Вяземский район обладает благоприятным природно-географическим миграционным потенциалом, однако низкий уровень развития образовательной инфраструктуры, медленно развивающийся рынок труда, квалификационное несоответствие спроса и предложения на рынке труда, и как следствие высокий уровень безработицы, предопределили характер и возрастной состав мигрирующего на территорию района населения. Это по большей части временные миграции горожан из Смоленска и Москвы в основном на летнее время года, а также на постоянное место жительство – люди пожилых возрастов. При этом одной из главных проблем в миграционном обмене является выезд за пределы Вяземского района наиболее активной и трудоспособной его части – молодежи, которая ударяется в поиски более выгодных условий труда и проживания.

Таким образом, в результате неравноценного миграционного обмена миграции населения только усиливают демографическую нагрузку в районе на трудоспособное население и обостряют ситуацию со старением трудовых ресурсов.
«Схема территориального планирования Вяземского муниципального района Смоленской области»  дает прогнозные данные о перспективной численности населения на первую очередь 2013 г. и на расчетный срок 2020 г. по муниципальным образованиям Вяземского района. Она опирается на рекомендации «Схемы территориального планирования Смоленской области».

	1.4.2.
	Производство


Основными видами экономической деятельности Вяземского района являются обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, строительство, оптовая и розничная торговля, транспорт, связь. Инвестиционные вложения в обрабатывающие производства занимают наибольший удельный вес – 28,9%. 

По выпуску промышленной продукции район характеризуется средними показателями, входя во вторую группу районов из четырех (от 0,5 до 1,5 млн. руб. в 2003 г.). Объем инвестиций в основной капитал за 2006 г. составил 438,4 млн. руб. 

Район характеризуется средним уровнем сельскохозяйственной освоенности территории по удельному весу сельскохозяйственных угодий – 40,6% и  уровнем ниже среднего по доле пахотных земель – до 30% (29% всех земель и 71,8% сельскохозяйственных угодий). По кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий район характеризуется показателями выше среднего – 9,8 тыс. руб./га. Специализация сельского хозяйства района: молочно-мясное животноводство, производство фуражного зерна, кормов, картофеля, льна. Специализация по переработке сельскохозяйственного сырья: мукомольно-крупяная и мясная. 

Усилия в районе в последнее время направлены на создание благоприятного инвестиционного климата для развития района в целом, его  экономики, торговли,  жилищного строительства, рекреационной сферы с освоением потенциала рекреационных ресурсов в соответствии с собственными потребностями и потребностями Московского региона, развития его административного центра – города Вязьмы.

На территории поселения :

-4 животноводческих помещений, из них 3-действующих,1- не действующее, в д. Кайдаково располагается производство железных дверей, пекарня, производство строительных материалов, пилорама, машинный двор, склады имеются в д. Кайдаково, д. Бобово, не действующий склад в д. Лосьмино.

Перечень основных предприятий на территории Кайдаковского СП: 

	№
	Наименование предприятия
	Населенный пункт
	Специализация

	1.
	ООО СП "БЕТУЛА"
	Кайдаково
	Лесохозяйство

	2.
	КХ «Трошино»
	Красное Трошино
	Разведение крупного рогатого скота

	3.
	КФХ «Лосьмино»
	Лосьмино
	Разведение крупного рогатого скота

	4.
	 КФХ «Шервалы»
	Стогово
	Разведение крупного рогатого скота

	5.
	КФХ «Осиповой»
	Кайдаково
	Выращивание зерновых и зерново-бобовых культур

	6.
	КФХ «Никитина»
	Быково
	Выращивание зерновых и зерново-бобовых культур

	7.
	КФХ «Сидякино»
	Лосьмино
	Выращивание зерновых и зерново-бобовых культур

	8.
	КХ «Заря»
	Кайдаково
	Выращивание зерновых и зерново-бобовых культур

	9.
	ООО «Королевская Усадьба»
	Красное Трошино
	Растениеводство в сочетании с животноводством

	10
	ООО «Приволье»
	Красное Трошино
	Разведение крупного рогатого скота


Основное направлениями сельскохозяйственной деятельности Кайдаковского сельского поселения являются молочное животноводство, переработка сельхозпродукции, растениеводство (овощеводство, картофелеводство, зерноводство, технические и кормовые культуры). 

В сельском хозяйстве сформировалось три группы товаропроизводителей различных форм собственности: сельскохозяйственные организации; крестьянские (фермерские) хозяйства; а также хозяйства населения, включающие в себя личные подсобные хозяйства, коллективные сады и огороды, дачные участки.

Причем, наибольший процент произведенной продукции у личных подсобных хозяйств (ЛПХ) – 68,2%, у сельскохозяйственных организаций – 31,3%, у крестьянских (фермерских) хозяйств – 0,5%.
Растениеводство

Основными культурами являются зерновые, картофель, овощи, технические (подсолнечник, горчица) и кормовые.

Сложившаяся специализация сельского хозяйства характеризуется следующей структурой посевных площадей (все категории хозяйств):

зерновые – 21%;

технические культуры – 1,1%;

картофель и овощи – 2,9%;

кормовые культуры – 67,3%;

пары – 6,8%.

Структура посевных площадей с 2003 года практически не изменилась и сохранится на перспективу, с увеличением площади под кормовыми культурами. Посевные площади под картофелем и овощами увеличились в хозяйствах населения. В структуре посевных площадей зерновых культур – яровые составляют 43%, озимые – 57%.

Урожайность средняя, что объясняется, в основном, потерей плодородия почв в результате недостаточного внесения минеральных и органических удобрений.

Животноводство

Основными направлениями животноводства являются: мясомолочное скотоводство и овцеводство. Удельный вес коров в стаде крупного рогатого скота 40,1% (в сельскохозяйственных предприятиях), в ЛПХ несколько выше – около 56,3,%.

С 01-х годов поголовье крупного рогатого скота сократилось на 45,4% (коров в 2,3 раза), свиней в 2,6 раза, овцы находятся на стабилизирующей позиции, сокращение произошло всего в 1,1 раза, а поголовье птиц увеличилось.

Производство животноводческой продукции смещается к мелкотоварному, где преобладает ручной труд и отсталые технологии. Требуется закупка племенного скота. Для ветеринарного обслуживания в районе имеются ветстанция и ветлаборатория.

Ремонтом сельхозтехники занимается ремонтное предприятие; в крупных хозяйствах есть ремонтные мастерские.

Сложившаяся специализация сельского хозяйства на производстве молока, зерна, овощей, картофеля, технических культур и кормов для животноводства соответствует природно-экономическим условиям и сохранится на перспективу. Следует отметить, что не полностью используются потенциальные возможности и имеются резервы для восстановления и развития сельского хозяйства за счет улучшения существующих сельскохозяйственных угодий.

Существенной мерой укрепления финансового положения сельскохозяйственных предприятий может стать и создание в их составе перерабатывающих цехов, хранилищ, организация собственных фирменных магазинов, кафе-ресторанов и пр.

А в дальнейшем, создание хозяйств с собственными перерабатывающими цехами и сетями реализации.
	1.4.3.
	Инженерно - транспортная инфраструктура


Автодорожная сеть на территории поселения представлена участками дорог федерального значении, регионального (межмуниципального) значения и сетью автодорог общего пользования местного значения Вяземского муниципального района.

Через сельское поселение с востока на запад проходит автомобильная дорога федерального значения – «Тула - Тверь», проходящей с северо- запада на юго- восток и «Нижний Новгород – Минск», проходящая с востока на запад и на автомобильную дорогу регионального значения «Кайдаково – Угра»- с севера- востока на юго- запад, по которой осуществляется связь с районами Смоленской и Тверской областей. Также по территории Кайдаковского СП проходит железная дорога «Вязьма - Брянск», проходящая с севера- востока на юго- запад.

Всего в поселении насчитывается 24, 27 км автодорог; плотность автодорожной сети –16,90 км на 100 кв. м.

Действующее законодательство относит к собственности муниципальных образований автодороги, предназначенные для решения вопросов местного значения или вопросов местного значения межмуниципального характера, подразделяя их на относящиеся к собственности поселений, муниципальных районов и городских округов. К собственности муниципальных районов отнесены автодороги, расположенные между населенными пунктами, а также вне границ населенных пунктов в границах муниципальных районов. 

В соответствии с решениями Администрации  Смоленской области органы местного самоуправления согласовали перечни автодорог местного значения. 
В настоящее время региональные и местные автодороги не удовлетворяют требованиям по организации безопасного движения современных легковых автомобилей, обладающих высокими динамическими характеристиками и тяжелых большегрузных автомобилей, обслуживающих предприятия района. На всём протяжении дороги имеют двухполосное сечение и нуждаются в изменении плана и профиля для удовлетворения современным требованиям организации дорожного движения. 

На муниципальных и местных автодорогах не обеспечен требуемый уровень безопасности, особенно в части обеспечения транзитного движения по населенным пунктам (отсутствие благоустройства дорог, освещения в ночное время суток и т.п.). 

В соответствии с п. 1, ст. 26 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007г. «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  постановлением Администрации Смоленской области от 31.10.2003 г. № 279 «О порядке использования придорожных полос областных  автомобильных дорог общего пользования и контроле за размещением объектов в пределах придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования, проходящих по территории Смоленской области, и областных автомобильных дорог общего пользования» вдоль автомобильных дорог, за исключением участков автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы. 

Размер придорожной полосы устанавливается исходя из технической категории автомобильной дороги:

         3, 4 тех. кат. – 50 м от границы полосы отвода автодороги;

             5 тех. кат. – 25 м от границы полосы отвода автодороги.

Общественный транспорт на территории поселения представлен автобусными перевозками и такси. 

Дороги общего пользования, проходящие по территории СП:

- Кайдаково- Юшково;

- Лосьмино- Ефремово;

- Кайдаково- Панфилово
Маршруты пассажирского автотранспорта общего пользования на территории Кайдаковского сельского поселения представлены:

-Андрейково-Кайдаково.

По сети дорог федерального и регионального значения организована разветвленная сеть автобусного сообщения
Эксплуатация автобусов и маршрутных такси осуществляется предприятиями разных форм собственности. Общие показатели работы автобусного транспорта по району показывают снижение количества перевезённых пассажиров и пассажирооборота за период с 2001г.

Основные автодороги с твердым покрытием на пересечении с естественными преградами (реки и др.) оборудованы стационарными мостовыми сооружениями и автотранспортными развязками.
Перечень мостов Вяземского района на территории Кайдаковского СП

	№
	Наименование автодороги

Сооружение, материал
	Длина

сооружения, п.м.
	Габарит по ширине,

продольная схема
	Материал
	Год

строительства
	Год

ремонта

	а\д «Смоленск – Вязьма – Зубцов»

	1.
	10. 10 км а/д Лосьминно- Ефремово ж\б мост ч\р Лосьминку
	27,6
	Г-7
	ж/б
	1990
	Удовл сост.


Автозаправочных станций  и станций технического обслуживания на территории СП.

Объекты придорожного сервиса (автомоек, пунктов питания, мест отдыха) на территории Кайдаковского сельского поселения не располагаются. Отделение сбербанка находится в д. Кайдаково.

Газоснабжение

Магистральных газопроводов на территории Кайдаковского сельского поселения нет. Межпоселковые газопроводы тянутся по территории Вяземского муниципального района Смоленской области, а также с территории Вяземского района. По территории Кайдаковского СП будет проходить проектируемый межпоселковый газопровод. Помимо этого там проходит существующий межпоселковый газопровод.

На сегодняшний день ситуация с обеспечением природным газом населения Кайдаковского СП оценивается как неблагоприятная.
Электроснабжение

По территории СП с севера на юг проходят линии электропередач (ЛЭП) напряжением 110 кВ. ЛЭП 35 к Вт проходит с севера на юго-восток по СП. Ближайшая распределительная электроподстанция ПС 35кВ расположена в д. Кайдаково и д. Батищево.
Теплоснабжение

Теплоснабжение населенных пунктов осуществляется за счет индивидуальных отопительных систем. Котельная имеется в д. Кайдаково и д. Лосьмино.
Водоснабжение и водоотведение

Водоснабжение населенных пунктов, в которых проживает населения СП, осуществляется от подземных водозаборов (артезианских скважин) в д. Кайдаково и д. Бобово. Эта вода расходуется на хозяйственно-питьевые, производственные и противопожарные нужды.

 Необходимо отметить, что водоподготовка и качество воды по санитарно-гигиеническим показателям (железо, общая жесткость) не соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01. Кроме того высок уровень износа сетей и сооружений водопроводов.

Сети водопровода изношены и требуют замены. 

Центральная система водоотведения развита слабо.
	1.4.4.
	Социальное обслуживание населения


Схемой территориального планирования Смоленской области принята следующая система обслуживания населения.

1) Региональный уровень включает в себя полный комплекс объектов периодического, эпизодического и уникального обслуживания.

2) Районный уровень с полным комплексом объектов периодического и частично эпизодического обслуживания.

На каждом из уровней выделяются центры и подцентры, где функционирует часть объектов обслуживания. Региональным центром, в зоне влияния которого находится Вяземский район, является г. Смоленск, где сосредоточены объекты уникального обслуживания, а также г. Вязьма, центр Вяземской группы районов, где сосредоточены объекты периодического обслуживания.
Районный центр, д. Кайдаково, находясь в составе Вяземской агломерации, выполняет функции районного уровня. Так, на территории поселка находятся специализированные медицинские учреждения районного уровня, учреждения в сфере образования, культуры.

Уровень районных подцентров с учреждениями периодического и эпизодического обслуживания, за исключением административных функций районного масштаба, представлен крупными сельскими населенными пунктами. Районные подцентры делятся на две группы: местные (локальные) центры и подцентры.

К местным (локальным) центрам относится населенные пункты, где находятся такие учреждения периодического обслуживания, как дом культуры, библиотека, средняя общеобразовательная школа.

Местные подцентры расположены в населенных пунктах с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания (детские сады, начальные школы, школы основной ступени, ФАПы, клубы). 
Рассматривая ситуацию с системой учреждений обслуживания населения, можно констатировать, что объемы основных учреждений расположены в СНП Кайдаково и д. Лосьмино.

Из основных учреждений обслуживания в Кайдаковском СП существуют: 

1. Административно-управленческие объекты : администрация в д. Кайдаково;
2. Объекты образования : недействующая школа в д. Выползово, музыкальная школа в д. Кайдаково, ХГП в д. Татарки.

3. Объекты профессионального образования на территории Кайдаковского СП нет.

4. Детское дошкольное учреждение: детский сад в д. Кайдаково;

5. Учреждение культурно-досугового типа: Дом культуры в д. Кайдаково;
6. Объекты здравоохранения: амбулатория в д. Кайдаково;
7. Учреждение физической культуры и спорта: спортзал в д. Кайдаково; 

8. Объекты бытового обслуживания: хлебный павильон, магазин «Райпо», магазин «Любимый» д. Кайдаково;

9. Почтовые отделения связи: почта в д. Кайдаково; 
10.Кладбище: располагается на юго- западе от д. Дашковка, на запад от б.н.п. д. Старое Трошино, на востоке от д. Стогово, на севере от д. Быково (у трассы Р-132).
Приходы русской православной церкви (РПЦ) существует в СНП Кайдаково при храмовом комплексе церкви Спаса Преображения в д. Лосьмино.

Самостоятельных предприятий связи на территории поселения в целом нет. Вместе с тем, на территории поселения действуют: Вяземский участок продаж и обслуживания Вяземского центра электросвязи – структурное подразделение ОАО «Центр-Телеком». В поселении довольно развита телефонная сеть: жилой фонд оборудован  стационарными телефонами, установлены таксофоны, а также действует 4 оператора сотовой связи (Билайн, Мегафон, МТС, Теле-2).

Вышки (антенны) сотовой, радиорелейной и спутниковой связи существуют в д. Лосьмино (вышка ТЕЛЕ-2, Билайн). Телефонная будка есть  д. Татарки.

Объектов социального обеспечения, отдыха и туризма, сервиса (питания, гостиниц) нет. АЗС на территории СП находится напротив д. Быково (у трассы Р-132) .

На земельных участках, расположенных в районе д. Старое Трошино имеются предварительно разведанные и неучтенные территориальным балансом запасы песчано- гравийного материала участка «Мишенка» в количестве 6 024 тыс. куб. м по категории С2 и прогнозные ресурсы песчано- гравийного материала в количестве 4 800 тыс. куб. м, в т. ч. Запасы и прогнозные ресурсы песчано- гравийного материала в границе испрашиваемых земельных участков Межрегионального общественного объединения «Западный казачий округ».
На территории Кайдаковского сельского поселения расположена свалка в д. Лосьмино, площадь 0,5 га, количество накопленных отходов 1,2 тыс. куб.м. Есть несанкционированные свалки, которые не отвечают санитарным и экологическим нормам.
	1.4.5.
	Система особо охраняемых территорий и объектов


Объекты культурного наследия представлены 4 памятниками регионального значения (ст. Лосьмино, д. Лосьмино, д. Восток (б.н.п. Покров), д. Быково) и 4 вновь выявленными объектами  в д. Кайдаково и д. Лосьмино).

.
Перечень объектов культурного наследия на территории Кайдаковского СП: 
	№
	Название памятника
	Местонахождение


	Состояние по охране

	Памятники регионального значения

	1.
	Братская могила советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками. Обелиск.


	д. Быково
	Решение облисполкома № 358 от 11.06.74 г. 



	2.
	Братская могила советских военнопленных, погибших от рук фашистов


	ж/д станция Лосьмино
	Решение облисполкома № 358 от 11.06.74 г. 



	3.
	Церковь Преображения, 1744 г.


	2 км юго-восточнее д. Лаврово
	Решение облисполкома № 358 от 11.06.74 г. 



	4.
	Колокольня церкви Покрова, 1749 г.


	д. Восток (б.н.п. Покров)
	Решение облисполкома № 358 от 11.06.74 г. 



	Вновь выявленные объекты

	5.
	Мемориальный комплекс «Поле памяти» в честь павших в годы ВОВ первых трактористов и механизаторов


	д. Кайдаково, центр с/с


	

	6.
	Братская могила 33 советских воинов, павших в боях с фашистскими захватчиками 1942-1943 гг.


	д. Кайдаково, центр с/с


	

	7.
	Братская могила 70 советских граждан, замученных немецкими захватчиками


	д. Лосьмино
	

	8.
	Могила 51 советских воинов, павших в боях с фашистскими захватчиками 1943 г.


	д. Кайдаково, центр с/с


	


В соответствии с требованиями федерального закона от 25.06.2002г. №73-ФЗ «Об объектах культурного значения (памятниках истории и культуры) народов РФ», закона Смоленской области от 04.11.2003 г. №69-ЗСО «Об охране и использовании объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, находящихся на территории Смоленской области» и Положением о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26 апреля 2008 г. № 315, и  положений «Инструкции по организации зон охраны недвижимых памятников истории культуры СССР», утвержденной приказом Министерства культуры СССР от 24.01.1986 г. №33, выполнение любой хозяйственной деятельности на земельных участках, прилегающих к вышеперечисленным памятникам должно быть предварительно согласовано с уполномоченным органом исполнительной власти.

	1.5.
	Современная архитектурно-планировочная организация территории.

Расселение и система населенных мест


Кайдаковское сельское поселение, образованное в 2004 г., является одним из 22-ти аналогичных сельских административно-территориальных образований (поселений) Вяземского муниципального района  Смоленской области.

Границы Кайдаковского СП установлены в соответствии с Законом Смоленской области от 28.12.2004 г. N 130-3 (ред. от 29.04.2006 г.) «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их статусом Сельских поселений» (принят Смоленской областной Думой 14.12.2004 г.).

Кайдаковское СП граничит:

· на севере — с Вяземским городским поселением
· на северо-востоке — с Вязьма-Брянским сельским поселением
· на востоке — с Степаниковским сельским поселением
· на юго-востоке — с Ефремовским сельским поселением
· на юге — с Угранским районом
· на юго-западе — с Юшковским сельским поселением
· на западе — с Поляновским сельским поселением
Исторически система расселения на территории Кайдаковского сельского поселения складывалась вдоль основных планировочных осей: русел рек Мощенка, Волоста, Лосьминка, а также вдоль автодорог.

Согласно «Схеме территориального планирования Вяземского муниципального района Смоленской области» планировочный каркас Кайдаковского поселения сформирован планировочными осями районного значения (третьего и четвертого порядка):

третьего порядка: Кайдаково- Ржев;

четвертого порядка: Кайдаково- Веригино, Кайдаково- Рязань и Кайдаково- Ефремово.

Деревня Кайдаково, являющаяся центром сельского поселения, выполняет роль планировочного узла третьего порядка .

На периферии поселения, в той его части, где недостаточно сказывается влияние центра СП, формируются планировочные узлы первичного обслуживания населения. Таковым является СНП д. Лосьмино обладает потенциалом для роста в планировочный центр, замыкая на себе часть функций по периодическому обслуживанию населения.

В настоящее время на территории СП отмечается система расселения местного уровня – Кайдаковская, в основу которой положено обобщение населенных пунктов по наличию в них ряда элементов системы коммунально-бытового обслуживания, характеру трудовых и культурно-бытовых связей:

	наименование
	уровень местной системы
	наименование опорного центра
	перечень населённых пунктов, входящих в состав системы
	численность населения, чел.
	основные направления хозяйственной деятельности
	Наличие объектов социальной сферы в населённых пунктах системы

	
	
	
	
	
	
	амбулатория или ФАП
	средняя школа
	нач. шк., дет. сад

	Кайдаковская
	второй
	Д. Кайдаково
	Выползово, Батищево, Быково, Красный Холм, Мишенка
	135
	АПК, обслуживание, непроизводственная сфера,   сельское хозяйство
	●
	●
	●


По состоянию на 01.01.2010 на территории Кайдаковского СП расположено 20 СНП. Эти населенные пункты группируются следующим образом по численности жителей, зарегистрированных по месту жительства (постоянное население):

	Порядковый

индекс
	Наименование населенного

пункта
	Численность постоянного

населения, чел.
	Площадь, га

	1
	2
	3
	4

	2
	СНП без постоянного населения (2/0)
	0
	49,0

	1.2.

1.16.
	д. Безымянное

д. Стогово
	-

-
	11,0

38,00

	3
	СНП с населением от 1 до 5 жителей (2/11 чел.)
	11
	76,0

	1.18.

1.19.

1. 15
	д. Юрино

д. Ястребы

д. Слобода


	4

4

3
	32,0

15,0

29,0

	10
	СНП с населением от 6 до 50 жителей (9/187 чел.)
	187
	308,3

	1.2.

1.4.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10

1.11.

1.14

1.17


	д. Батищево

д. Бобово

д. Восток

д. Выползово

д. Дашковка

д. Красный Холм

д. Красное Трошино

ст. Лосьмино

д. Мишенка

д. Татарки
	38

49

25

13

11

15

8

9

9

10
	35,2

9,1

125,0

10,0

30,0

43,0

18,0

6,0

7,0

25,0

	4
	СНП с населением от 51 до 200 жителей (4/191 чел.)
	242
	175,4

	1.5
	д. Быково
	60
	16,8

	1.13
	д. Митюшино
	52
	51,3

	1.20

1.12
	д. Южная

д. Лосьмино


	65

65
	16,3

91,0

	0
	СНП с населением от 201 до 500 жителей (0/0 чел.)
	-
	-

	0
	СНП с населением от 500 до 1000 жителей (0/0 чел.)
	-
	-

	1
	СНП с населением от 1000 жителей (1/1408 чел.)
	1408
	218,0

	1.1.
	д. Кайдаково
	1408
	218,0

	  Всего:    20 населенных пункта;                                                               1 783чел.          826,7


Распределение населенных пунктов по типам и численности населения выглядит следующим образом:

	Наименование поселения
	поселки
	села
	станции
	деревни
	Всех типов

	
	кол.
	население, чел.
	кол.
	население, чел.
	кол.
	население, чел.
	кол.
	население, чел.
	кол.
	население, чел.

	Кайдаковское СП
	-
	-
	-
	-
	1
	9
	19
	1774
	20
	 1783

	Средняя людность по данному типу населенных пунктов, чел.
	-
	-
	9,0
	93,3
	89,1


Урбанизация населения сельского поселения составляет 89,1%. 

Из анализа характеристики населенных пунктов можно сделать вывод о том, что население, зарегистрированное по месту жительства в 20 населенных пунктах Кайдаковского СП распределено неравномерно. Наибольшее количество человек проживает в 7 СНП (35% от всех населенных пунктов) – д. Кайдаково (административный центр), д. Быково, д. Батищево,, д. Бобово, д. Лосьмино, д. Митюшино, д. Южная (97,4% населения СП).
Наиболее распространенным типом населенных пунктов в поселении являются сельские населенные пункты с численностью от 6 до 50 жителей – 50% от всех населенных пунктов, в которых проживает порядка 10,5% населения (187 чел.

Анализируя сельское расселение Вяземского МР и Кайдаковского СП можно привести следующие сравнительные характеристики:
                Группировка сельских населенных пунктов по численности населения:
	N
пп
	Территория
	Группировка СНП по численности населения

	
	
	Всего СНП
	СНП с постоянным населением
	Без населения

	
	
	
	Всего
	Более 500 чел.
	201 – 500 чел.
	51 – 200 чел.
	6 – 50 чел.
	0 – 5 чел.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Вяземский  МР
	329
	319
	9
	20
	25
	203
	62
	10

	2.
	Кайдаковское  СП
	20
	20
	1
	-
	4
	10
	3
	2


Анализ сельского расселения Смоленской области, Вяземского МР и Кайдаковского СП:
	NN
пп
	Наименование показателей
	Территория

	
	
	Смоленская область
	Вяземский МР
	Кайдаковское

СП

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Территория, кв. км.
	49 778
	3 340
	14 303

	2.
	Население (всего), чел.
	974 139
	78 210
	1 783

	2.1.
	в том числе сельское население, чел.
	275 400
	23 235
	1 783

	3.
	Плотность населения (всего/сельского), чел./кв.км.
	19,6 / 5,5
	7 / 8
	12,5

	4.
	Количество сельских поселений (СП)
	298
	22
	20

	5.
	Средняя численность населения в СП, чел.
	924
	1050
	89,1

	6.
	Количество сельских населенных пунктов (СНП)
	4 887
	329
	20

	7.
	Средняя численность населения СНП, чел.
	56,4
	98
	89,1

	8.
	Среднее количество СНП на территории СП
	16
	10
	20


Из анализа расселения можно сделать выводы о том, что средняя численность населения на территории Кайдаковского СП выше, чем среднеобластная и ниже, чем в Вяземском МР. Среднее количество СНП на территории сельского поселения выше  областных и районных показателей.
	1.6.
	Экологическая обстановка


Состояние окружающей среды, наряду с природными факторами, определяется величиной техногенной нагрузки на нее, состоянием геологической среды, почвенного покрова, подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, лесных ресурсов и т.д.

Под техногенной нагрузкой понимаются объекты, процессы и явления, связанные с деятельностью человека и определяющие изменение и саморазвитие природных систем. Эти процессы, получившие название техногенных, формируются по основным направлениям взаимодействия общества и природы.

Основными видами техногенной нагрузки, оказывающей негативное воздействие на природную среду, являются:

· селитебный и промышленный комплексы;

· сельскохозяйственное производство;

· транспортные магистрали;

· разработка месторождений полезных ископаемых.

Состояние воздушного бассейна

Наиболее характерными загрязняющими веществами, поступающими в атмосферу Кайдаковского СП, как и в целом для Вяземского района, являются: углеводороды, оксид углерода, диоксид азота, диоксид серы, твердые вещества.  Наиболее значительное загрязнение связано с выбросами автомобильного транспорта. 

Благодаря невысокой плотности населения, отсутствием вредных производств, относительно небольшим количеством транспортных потоков, значительной лесистости и особенностям циркуляции атмосферы, процессы ухудшения среды обитания  характеризуются низкой интенсивностью.

По состоянию воздушного бассейна, Кайдаковское СП  относится к зоне умеренного потенциала загрязнения воздуха, т.е. в пределах сельского поселения складываются примерно равновероятные условия, как для рассеивания примесей, так и для их накопления.

К сожалению, ГИС-карта «Экологическая ситуация», в связи с отсутствием необходимой информации по состоянию воздушного бассейна района, подземных вод, почв, данных по наличию или отсутствию санитарно-защитных зон вокруг экологически опасных предприятий и объектов, пока находится «в работе». На основании анализа имеющихся данных и экспертной оценки состояния территории района в результате её обследования, получен предварительный вывод о том, что экологическая ситуация в целом, на большей части территории района, нормальная. 
Общий выброс загрязняющих веществ от стационарных источников по данным статотчетов 2-ТП (воздух) – 3,361 тыс. т, в том числе: твердые – 0,418 тыс. тонн, диоксид серы – 0,484 тыс. тонн, оксид углерода – 1,945 тыс. тонн, оксиды азота – 0,226 тыс. тонн, углеводороды – 0,081 тыс. тонн, ЛОС – 0,192 тыс. тонн, прочие – 0,015 тыс. тонн.

Поступило на очистные сооружения 3,846 тыс. тонн загрязняющих веществ, уловлено- 3,595 тыс. тонн, утилизировано – 3,008 тыс. тонн. 

 Состояние воздушного бассейна Вяземского муниципального района, и Кайдаковского СП в частности, по санитарно-гигиеническим условиям можно считать условно благоприятным, уровень загрязнения атмосферы незначителен, поэтому никаких особых мероприятий по охране воздушного бассейна при ныне существующем промышленном и транспортном потенциале не предусматривается.
Состояние водных ресурсов

Вода выступает в качестве одного из важнейших экзогенных факторов. Наиболее интенсивному антропогенному воздействию подвергаются пресные поверхностные воды (реки, озера, почвенные и грунтовые воды).

Качество воды большинства поверхностных водных объектов не отвечает нормативным требованиям. Наблюдения показывают, что идет увеличение загрязненности воды и числа случаев высокого содержания загрязняющих веществ в водных объектах. Примерно 30% от всей массы загрязняющих веществ вносится в водоемы с поверхностными и ливневыми стоками с санитарно-неблагоустроенных территорий населенных мест, с/х объектов и угодий, что ведет, соответственно, к ухудшению качества воды в поверхностных водоемах, угнетению их флоры и фауны, загрязнению почвы и фильтрации этих стоков в подземные водоносные горизонты и в целом, ухудшения органолептических качеств питьевой воды. Наиболее распространенными загрязнителями являются нефтепродукты, фенолы, соединения металлов, азот нитратный и нитритный. 

Основными источниками загрязнения поверхностных вод поселения являются:

· неочищенные или недостаточно очищенные производственные и бытовые сточные воды;

· осадки с канализационных очистных сооружений сточных вод;

· фильтрационные утечки вредных веществ из ёмкостей и трубопроводов;

· аварийные сбросы и проливы сточных вод и технологических продуктов.

Основными загрязнителями поверхностных водотоков и водоемов являются животноводческие фермы, летние лагеря скота, мехдойки, бытовые сточные воды. К природным видам загрязнения относятся талые и дождевые воды.

Более того, в связи с ветшанием и выходом из строя очистных сооружений усиливается загрязнение малых рек, в которые осуществляется сброс неочищенных сточных вод.

Важнейшая экологическая проблема для населения – низкое качество водных ресурсов открытых источников, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения сельских поселений.

Показатели и причины неудовлетворительного микробиологического и санитарно-химического качества воды: изношенность водопроводных труб, отсутствует техническое обслуживание водозаборных сооружений и разводящих сетей, на водозаборах не внедрены системы обеззараживания подаваемой воды (за исключением отдельных территорий), подземные воды характеризуются повышенным содержанием железа, стронция стабильного. 

Отсутствие финансовых средств на предприятиях ЖКХ не позволяет внедрять передовые методы и технологии биологической и механической очистки; дополнительно вводить новые мощности, содержать необходимые штаты по обслуживанию систем канализации и строительству очистных сооружений.

Состояние почвенного покрова
Почва – важнейший экономический ресурс, основа сельскохозяйственного производства Кайдаковского СП. 

Почвенный покров состоит в основном из различных подтипов и видов дерново-подзолистых почв. Для них характерны повышенная кислотность, низкое содержание гумуса, малая мощность гумусового горизонта, бедность обменным кальцием, слабая оструктуренность, склонность к заплыванию и образованию корки.

Характерной особенностью сельскохозяйственных угодий является их культуртехническая неустроенность. 

На территории поселения отмечается снижение естественного плодородия и деградация земель из-за усиления многих негативных процессов. Наиболее распространенными являются переувлажнение и заболачивание угодий, зарастание их кустарником и мелколесьем, развитие водной эрозии, снижение содержания гумуса и основных элементов минерального питания растений, повышение кислотности почвы и др.

Переувлажнение и заболачивание угодий. Значительное количество сельскохозяйственных угодий области находятся в условиях избыточного увлажнения. Доля переувлажненных и заболоченных сельхозугодий постоянно растет, при этом увеличение идет и за счет пашни. Причинами роста переувлажненных и заболоченных земель в области является создание водохранилищ (Вазузское, Яузское, Десногорское и др.), а также резкое снижение объемов работ по осушению земель, реконструкции и восстановлению осушительных систем.

Эрозия почв. Проявление эрозионных процессов и их негативные последствия в значительной мере зависят от степени и характера освоения и использования земель. При сельскохозяйственном использовании земель наибольший ущерб приносит распашка с нарушением агротехнических противоэрозионных мероприятий, особенно на склонах. 

Поверхностный сток формируется на склонах в результате таяния снега и ливневых дождей. Интенсивность эрозии в значительной степени зависит от крутизны склонов. 

Смыв почв приводит к ежегодным потерям гумуса, азота, фосфора, калия. Урожайность сельскохозяйственных культур на смытых почвах снижается в 1,5-2 раза.

Водные потоки, образующиеся в результате быстрого стаивания снежного покрова или выпадения ливневых осадков, в результате нерационального хозяйственного использования земель приводят к развитию овражной эрозии. Оврагообразование наносит ущерб не только сельскому хозяйству, но ограничивает также и другие виды хозяйственной деятельности.

Культуртехническое состояние природных кормовых угодий. Актуальной проблемой является зарастание сенокосов и пастбищ кустарником и мелколесьем. 

Зарастание кормовых угодий древесно-кустарниковой растительностью с каждым годом усиливается. Процессы зарастания ведут не только к количественному уменьшению этих угодий, но и оказывают отрицательное влияние на качественное состояние. На сенокосах и пастбищах происходит замена ценных злаковых и бобовых трав на малоценное в кормовом отношении лесное разнотравье, в травостое начинают преобладать грубостебельные, сорные и ядовитые растения. Кроме того, зарастание усиливает процессы переувлажнения и подкисления почв, ускоряет заболачивание кормовых угодий. Это ведет к ухудшению физических и других свойств почвы и дальнейшей ее деградации.

Обеспеченность почв питательными веществами. По данным государственной станции агрохимической службы "Смоленская" почвы значительных площадей сельскохозяйственных угодий области характеризуются низким плодородием.

Вследствие резкого уменьшения объемов внесения органических и минеральных удобрений, извести, невыполнения почвозащитных мероприятий при обработке почвы снижается уровень плодородия почв, увеличиваются площади эродированных земель, оврагов.

Происходит загрязнение окружающей среды стоками животноводческих комплексов, птицефабрик, предприятий переработки сельхозпродукции.

В зонах предприятий, автомобильных и железных дорог происходит загрязнение почв тяжелыми металлами, из которой они переходят в растительность и животные организмы, накапливаясь до токсических параметров. 

Экологическое состояние земель продолжает ухудшаться. Истощительное сельскохозяйственное использование земель является фактором резкого снижения плодородия почв и их биологической продуктивности. Преобладание выноса питательных веществ из почвы с урожаями над их поступлением, дегумификация и эрозия почв, их переувлажнение, заболачивание и загрязнение – процессы, значительно ухудшающие состояние земель, приводящие к устойчивой тенденции деградации почвенного покрова, особенно земель сельскохозяйственного назначения.
В целом, экологическую обстановку в Кайдаковского сельском поселении можно считать нормальной. 
	2.
	Обоснование вариантов решения задач (концепция) территориального планирования


В соответствии со «Схемой территориального планирования Вяземского муниципального района Смоленской области»  выработка сценарных условий и параметров прогноза развития в вопросах экономики, социальной сферы и расселения на территории Вяземского района осуществлялась по двум основным вариантам: инерционному и целевому.

Инерционный вариант не предполагает каких-либо значительных улучшений экономической ситуации района. Сильное влияние ухудшающейся демографической ситуации, увеличение демографической нагрузки, смертности, миграционного оттока. Развитие сельского хозяйства и промышленности только за счёт личных подсобных хозяйств и мелких предпринимателей. Истощение природных ресурсов и ухудшение экологической ситуации, отсутствие мероприятий по охране сельскохозяйственных земель усиливает деградацию почв, провоцирует развитие опасных экзогенных геологических процессов). Территория муниципального образования используется нерационально, происходит захламление необорудованными свалками, нарушаются лесные массивы, уничтожаются объекты культурного наследия. Процент износа инженерных систем увеличивается, учащаются аварии, приводящие к парализации деятельности всех систем.

При развитии данного сценария численность сельского населения в районе до 2020 года может сократиться на 1,7 тыс. человек. Причем снижение численности населения будет происходить вследствие отрицательного естественного прироста, а так же за счет механического оттока. 
Целевой вариант развития территории предполагает появление существенных новообразований, развития и распространения инновационной деятельности. Он требует разработки предложений по размещению приоритетных объектов капитального строительства. В этом направлении администрация района ведет активную политику, направленную на привлечение инвесторов для реализации крупных инвестиционных проектов, которые рассматриваются в качестве объектов капитального строительства особого муниципального значения. 

В связи с предложенным размещением на территории района проектов в русле инновационного развития экономики, не противоречащих концепции развития территории района,  необходимо учитывать состояние рынка труда в районе.  

За январь – сентябрь 2009 года на учете в центре занятости Вяземского района состояло 3883 человек, в том числе 1451 – безработных, пособие по безработице получали 1377 человек. Строительство предлагаемых инновационных объектов потребует по предварительным подсчетам не менее 9 тыс. человек. Дефицит, с учетом занятости всего безработного  населения, составляет  более 5 тыс. человек.

В результате реализации предложений,  при наличии кадров для строящихся предприятий и соответствующей их профессиональной подготовки возможно изменение численности населения, как Вязьмы, так и отдельных населенных пунктов и, соответственно, сельских поселений. В результате, численность сельского населения Вяземского района в перспективе может составить более 80 тыс. человек. Численность населения  г. Вязьмы, в которой она сокращается меньшими темпами, чем сельское  население, может в перспективе составить от 50 до 55 тыс. человек,  в зависимости от темпов развития экономики и социальной сферы города.

В соответствии «Схемой…» выработка  вариантов решения задач (концепция) и сценарных условий и параметров прогноза развития в вопросах экономики, социальной сферы и расселения на территории Вяземского района и Кайдаковского сельского поселения осуществлялась в целях устойчивого развития территории в соответствии с комплексом мероприятий по следующим стратегическим направлениям: 

· население и территориальное развитие;

· экономическая основа устойчивого развития;

· экологическая безопасность;

· жилищное строительство и жилищная обеспеченность;

· система учреждений обслуживания населения.
Базовым вариантом развития Кайдаковского сельского поселения, в целом, определен целевой вариант.

	2.1.
	Население и территориальное развитие


На сегодняшний день территория Кайдаковского СП в существующих административных границах составляет 14 303 га и сохраняется на расчетный срок без изменений.

Существующее население проживает в 20 сельских населенных пунктах и составляет     1 783 чел.

В «Схеме территориального планирования Вяземского муниципального района Смоленской области» есть прогнозы численности населения на первую очередь 2013 г. и расчетный срок 2020 г.в разрезе сельских поселений.

Генеральным планом принимаются для расчета прогнозные данные населения Вяземского района и данные демографического анализа Кайдаковского СП за последние 3 года (инерционный сценарий).

	
	тип сценария
	2013 г.
	2020 г.

	Схема территориального планирования Вяземского МР Смоленской области
	инерционный
	23 130
	22120

	Демографический анализ Кайдаковского СП
	инерционный
	1 770
	1 740


Населенные пункты без постоянного населения (д. Безымянное, д. Стогово) и с населением до 5 человек (д. Слобода, д. Юрино, д. Ястребы) остаются в перспективе под сомнением к существованию, и их сохранение должно оцениваться индивидуально.
	2.2.
	Экономическая основа устойчивого развития


Численность трудоспособного населения Кайдаковском СП составляет  1 187 чел. (66,5%), а нетрудоспособного, в свою очередь, – 596 чел. (33,4 %). 

От общего числа трудоспособного населения (1 187 чел. или 66,5 %) 80 чел. (6,7 %) заняты в сфере производства,119 чел. (10,1 %),– в строительстве, 85 чел. (7,1 %) – в сельском хозяйстве и 63 чел. (5,3 % от числа трудоспособного) – в сфере обслуживания.

Таким образом, можно сделать выводы о том, что 1 044 чел. (87,9 % от трудоспособного населения) составляют лица, работающие за пределами сельского поселения (в основном в г. Вязьма, Смоленске, Москве), лица, занятые в теневом секторе экономики, учащаяся молодежь, а также незарегистрированные безработные, проживающие преимущественно в отдаленных от центра сельских населенных пунктах и занимающиеся по большей части личным подсобным хозяйством, т.к. оно является первичной отраслью жизнедеятельности сельского жителя.

В последние годы отмечается постоянная миграционная убыль численности населения. При этом качественно изменить или как-то повлиять на демографическую обстановку обозначенные выше миграционные оттоки не в состоянии.

Прогнозы развития трудовых ресурсов в Кайдаковском СП связаны с увеличением до 2020 г. доли трудоспособного населения (в соответствии со «Схемой территориального планирования Вяземского района» к 2020 году ожидается резкое сокращение общего коэффициента смертности, из-за сокращения категорий жителей с наибольшими возрастными коэффициентами смертности (60 и старше). Таким образом, можно прогнозировать рост этой категории населения до 70%, и снижения числа нетрудоспособного населения, в свою очередь, до 30%.
 При развитии производственно-экономической сферы на территории Кайдаковского СП планируется размещение инвестиционных проектов ( рекультивированная территория в районе д. Кайдаково- 8 га). Одними из основным направлением в развитии будет создание благоприятных условий для строительства и сельского хозяйства. Также рекомендуется развитие на территории СП автосервиса и технического обслуживания, а также иных направлений сельскохозяйственной деятельности, учитывая большой процент свободных, не занятых под производство и иные сферы деятельности территорий. 

При развитии в перспективе ряда новых направлений социальной сферы  в вопросах образования, рекреации и туризма (организация туристических маршрутов, конный туризм, организация охоты), развития ремесел и др., генпланом прогнозируется рост численности трудоспособного населения, занятого в сфере обслуживания. 
	2.3.
	Экологическая безопасность.


При перспективном развитии территории Кайдаковского СП предусматривается увеличение лесного фонда с лесовосстановлением, развитие сельского хозяйства, а также рекреации и туризма. Ограничено благоприятная для строительства.

Устанавливаются законодательные регламенты по землям водного фонда (водоохранные зоны), производственным (в т.ч. сельхозпроизводство) предприятиям и территориям (объектам) специального назначения (санитарно-защитные зоны), по объектам с риском возникновения ЧС природного и техногенного характера (защитные зоны).
	2.4.
	Жилищное строительство и жилищная обеспеченность


Жилой фонд в населенных пунктах Кайдаковского района составляет  35,4 тыс.кв.м., средняя жилищная обеспеченность по СП – 19,85 кв. м. на чел.

Недостаточная норма жилищной обеспеченности и низкие объемы жилищного строительства обусловлены следующими причинами:

· низким уровнем жизни населения;

· миграцией за пределы района экономически активного населения;

· отсутствием площадок для жилищного строительства обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой;

Вяземский район по сравнению со среднеобластными показателями имеет более низкий уровень обеспеченности жилого фонда инженерным благоустройством. 

Благоустройство жилого фонда Вяземского района

	
	Общая площадь, оборудованная:

	
	водопроводом в том числе централиз.
	канализацией в том числе централиз.
	отоплением 

в том числе  централиз.
	горячим водоснаб-жением
	ваннами (душем)
	газом 

(сетевым, сжиженным)
	напольными электрич.  плитами

	по району;


	1266,7,


	1248,3.


	нет информ.


	-
	нет информ


	нет

информ.


	нет и

нформ.


Ветхого и аварийного жилого фонда в сельском поселении нет.

Решение комплекса проблем в жилищной сфере осуществляется программными методами посредством выполнения мероприятий, намеченных в муниципальной программе «Обеспечение граждан Вяземского района доступным и комфортным жильем на период 2006-2010 годы» и  состоящей из 9 подпрограмм: 

· «Обеспечение жилыми помещениями работников бюджетной сферы»;

· «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда»;

· «Обеспечение жильем молодых семей»;

· «Развитие ипотечного жилищного кредитования»;

· «Обеспечение жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

· «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой»;

· «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;

· «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»;

· «Социальное развитие села».

В сельской местности реализация муниципальной целевой программы предполагает также значительное увеличение объемов строительства. Достижение этого показателя возможно в основном за счет реконструкции существующей застройки и освоения для строительства отдельных свободных участков, а также обусловлено принятым демографическим прогнозом, при котором прогнозируется увлечение численности населения СП. Необходимо уплотнять существующую застройку и оптимизировать планировочную структуру населенных пунктов с целью наиболее полного использования существующих резервов территорий. Освоение новых территорий за границами земель населенных пунктов необходимо свести к минимуму, так как земли, примыкающие к границам населенных пунктов, являются землями сельскохозяйственного назначения, перевод их в другую категорию, в соответствии с положениями статей Земельного кодекса РФ, должен производиться в исключительных случаях.

В результате нового строительства во вновь образуемых жилых зонах, новый свободный жилищный фонд может использоваться под разные цели: второе жилье для городского населения, под дачи, для сдачи в аренду и т.д. В перспективе этот фонд может быть предложен на вторичном рынке жилья для расселения мигрантов.

Помимо жилья потребуется строительство объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры. Строительство промышленных и сельскохозяйственных предприятий будет осуществляться, в основном, за счет инвесторов. Однако, необходимо наращивание мощностей строительных организаций для выполнения всех указанных объемов работ.
	2.5.
	Система учреждений обслуживания населения


При перспективном развитии территории Кайдаковского СП, регламенты функциональной специализации, емкости и радиусов обслуживания учреждений обслуживания населения должны соответствовать действующим нормативам.

В целом эта система на территории Кайдаковского СП сложилась и ее можно принять за основу.

Основное внимание в Генплане уделяется перспективному размещению объектов обслуживания населения во вновь планируемых жилых зонах.

Предусматривается перспектива развития культурно-просветительных и культурно-развлекательных объектов, здравоохранительных объектов, объектов отдыха и туризма, гостиниц в придорожных зонах автодорог, объектов автосервиса.

	3.
	Перечень мероприятий по территориальному планированию



К основным мероприятиям по территориальному планированию Кайдаковского сельского поселения относятся:
· Осуществление комплексного территориального планирования (функционального зонирования) территории СП с целесообразным перераспределением земель по категориям и совершенствованием земельной структуры населенных пунктов по видам и составу территориальных зон;

· Комплексное развитие системы объектов социального обслуживания населения во всех функциональных зонах с учетом радиусов обслуживания;

· Использование и охрана объектов культурного наследия ;

· Рассмотрение перспективы развития д. Кайдаково – административного центра Кайдаковского СП, а также др. СНП, с модернизацией инженерной инфраструктуры, развитием индивидуального жилищного строительства и объектов социального обслуживания населения;

· Развитие транспортной инфраструктуры на территории СП, реконструкция существующих автодорог, увеличение числа автодорог с твердым покрытием на территории поселения;

· Развитие и реконструкция объектов и сетей инженерно-технической инфраструктуры, комплексное решение вопросов газоснабжения сельских населенных пунктов;

· Развитие и модернизация производственных объектов, связанных с производством и переработкой сельхозпродукции, пищевой промышленностью и жилищно-коммунальным хозяйством;

· Развитие рекреации и туризма и объектов отдыха населения, в том числе с учетом использования под эти цели территории прибрежные территории рек;

· Учет основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и требований пожарной безопасности при территориальном планировании Кайдаковского СП.

	4.
	Этапы реализации


В составе Генплана выделены временные сроки его реализации: 1-я очередь –   2013 год и расчетный срок – 2020 год.

Проектные решения на расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории Кайдаковского СП: проектов планировки территории, проектов межевания и градостроительных планов земельных участков, а также учитываются при разработке Правил землепользования и застройки Кайдаковского СП.

Реализация Генплана осуществляется на основании первоочередных мероприятий по реализации, которые утверждаются Главой Кайдаковского СП в течение 3-х месяцев со дня утверждения Генплана. Органы местного самоуправления Кайдаковского СП имеют право также разрабатывать и утверждать местные нормативы градостроительного проектирования поселения.

ЧАСТЬ ВТОРАЯ. 

ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ.

5. Введение. Цели и задачи территориального планирования.

Главная цель разработки генплана Кайдаковского сельского поселения заключена в создании предпосылок повышения эффективности управления развития территории поселения за счет принятия градостроительных решений.

Основанием для принятия градостроительного решения являются положения о территориальном планировании, выполненные в составе «Схемы территориального планирования муниципального образования Вяземский район» и материалы по анализу комплексного развития территории поселения, выполненные на стадии обоснования проекта генплана.

На территории поселения одновременно реализуются:

· государственные цели, связанные со строительством инфраструктур и объектов регионального (областного) и федерального значения, реализацией задач предотвращения возможных чрезвычайных ситуаций;

· муниципальные цели, обусловленные интересами территориального сообщества МО «Вяземский район» и Кайдаковского СП;

· частные интересы инвесторов, застройщиков, бизнеса, права собственников недвижимости;

· права жителей на благоприятные условия жизнедеятельности.

Цели и задачи территориального планирования муниципального образования Кайдаковское сельское поселение.

Целями территориального планирования Кайдаковского СП является создание градостроительными средствами следующих предпосылок развития территории поселения:

· сохранение расселенческого каркаса поселения, способствующее решению социальных и природоохранных задач с учетом условий развития МО «Вяземский район»;

· повышение инвестиционной привлекательности территории поселения и уровня ее индустриальной обеспеченности;

· повышения качества жизни населения за счет повышения качества среды их жизнедеятельности.

К задачам территориального планирования, определенными в Схеме территориального планирования МО «Вяземский район» и которые определяют вопросы территориального планирования Кайдаковского СП относятся:

· создание системы транспортных связей  и узлов на территории района с учетом совершенствования федеральной системы- транзитных связей между Москвой и западным зарубежьем, связей между Вязьмой и Москвой, Вязьмой  и Смоленском, с северными и южными центрами (Ржевом, Калугой), связей с районными центрами Смоленской области;

· формирование расселения с центром в Вязьме (центром муниципального района и центром внутриобластного планировочного района) и центрами в каждом и сельских поселений и создание систем связей в них с выходами к узлам внешней связи;

· определение приоритетов развития каждой из форм расселения на территории сельских поселений района.

Учет условий и предпосылок развития района определяется в первую очередь его местом в Смоленской области. Центр района город Вязьма второй по значению после Смоленска промышленный центр. Район характеризуется связями с Московским регионом и исторически обусловленной концентрацией (так же второй по значимости после Смоленска) объектов туристско- рекреационного комплекса. У района есть сложившееся традиции в развитии производств, связанных с добычей нерудного сырья, переработки леса, льна, продукции сельского хозяйства, транспортом (5-тилучевой узел автомобильных и железных дорог), а также с машиностроением, электротехнической промышленностью, цветной металлургией, строительной индустрией, подготовкой кадров. Город Вязьма имеет много исторических памятников и является потенциальным центром туризма. Его место в Смоленской области- центр социально- экономического развития Вяземской зоны (внутриобластного планировочного района) и центр туристско-рекреационной зоны.

 Обмен традиционными производственными, социально-культурными, рекреационными связями района с Московским регионом, его центра г. Вязьмы с районом, с Москвой, а также с районами северного (на Санкт- Петербург) и южного ( на Калугу) направлений будет возрастать с улучшением путей сообщения:

· с предполагаемыми широтными обходами магистральных дорог- северным железнодорожным и южным автодорожным в международном транспортном коридоре №2 «Транссиб» (Западная и Центральная Европа- Беларусь- центр России- Поволжье- Урал- Сибирь- Дальний Восток- страны Азиатско- Тихоокеанского региона);

· с развитием Вяземского транспортного узла, одного из крупнейших в структуре Смоленского отделения Московской железной дороги, в непосредственной близости к Вязьме мультимодального логистического комплекса федерального уровня с индустриальным парком;

· с переводом существующих региональных дорог Р- 134 Вязьма- Ржев и Р- 132 Вязьма- Калуга в ранг федеральных дорог на связи Санкт- Петербург- Калуга.

Одними из основных элементов, обеспечивающих выбор градостроительных решений, являются градостроительные ограничения. Они представлены в форме режимов регулирования использования территорий. Зоны и объекты градостроительных ограничений представлены:

· полосы отвода транспортных коммуникаций федерального и регионального (межрегионального) значения (с учетом необходимости их расширения), специальные охранные и защитные зоны;

· зоны возможного аварийного риска от магистрального газопровода «Торжок», межпоселковых газопроводов, ГРС и ГРП;

· водоохранные зоны рек, Волоста, Лосьминка, Мощенка с прибрежными защитными полосами;

· санитарно-защитные зоны вокруг скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, кладбищ, карьеров, строительных материалов, предприятий агропромышленного комплекса;

· территории пожароопасных грунтов (торфяников);

· защитные леса района;

· существующие и перспективные рекреационные зоны.
     Результаты работы

·   Определение приоритетов развития территории муниципального образования.

·   Определение специализации и потенциала Кайдаковского СП в структуре пространства Вяземского района Смоленской области.

·   Пространственная организация территории, основанная на рациональном природопользовании – функциональное зонирование и планировочная структура, система коммуникаций и расселения, природно-экологический каркас – максимально отвечающая целям устойчивого развития территории муниципального образования.

·   Хозяйственно-экономическое зонирование с определенными режимами хозяйственной деятельности (градостроительные регламенты); каждая зона разработана с четкой формулировкой ее градостроительных проблем, с предложением возможных путей их решения.

В целом, как документ территориального планирования, Генплан должен обеспечить последовательную разработку градостроительной документации по планировке и застройке как территории сельского поселения в целом, так и отдельных сельских населенных пунктов, по решению вопросов реконструкции и развития существующей застройки, транспортной и инженерной инфраструктур, совершенствованию вопросов социального обслуживания населения, охраны окружающей среды и объектов культурного наследия.

В составе Генплана выделены по аналогии со «Схемой территориального планирования Вяземского муниципального района Смоленской области» следующие временные сроки его реализации:

· первая очередь реализации – 2013 год;

· расчетный срок реализации – 2020 год.

Реализация Генплана осуществляется на основании первоочередных мероприятий по реализации, которые утверждаются Администрацией Кайдаковского СП в течение трех месяцев со дня утверждения Генплана.
Вяземский район входит в число 5 районов Смоленской области, в которых сконцентрировано промышленное производство. Исходя из острейшей необходимости занятости трудоспособного населения, а также развития производства в проекте предусмотрены инерционный и целевой варианты развития (см. Часть первая. Материалы по обоснованию, п. 2).

Варианты развития территории Кайдаковского СП органично взаимосвязаны с проблемами развития территории Вяземского района в целом.

Рассмотрения перспектив развития поселения, исходя из общей стратегии социально-экономического развития района, основывается на следующих основных положениях, которые можно рассматривать как варианты:
· демографическая ситуация и расселение;

· возможные направления развития хозяйственного комплекса;

· планировочная организация территории;

· возможные направления развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры;

· формирование природно-экологического каркаса и сохранение историко-культурного наследия.
6. Демографическая ситуация и расселение.

Площадь Кайдаковского СП 14 303 га, 4,27 % от площади 22 сельских поселений Вяземского МР (330 256 га, общая площадь территории района-335 266 га, площадь территории г. Вязьма- 5010 га).

Численность постоянного населения в СП на 01.01 2003 г. составляла 1 809 человек, на  на 01.01.2007 г.-1 783 чел., т. е. отмечается системная убыль постоянного населения в Кайдаковском СП  в среднем на 7 человек в год. В целом процентное отношение населения в поселении к сельскому населению района в целом составляет 2,25 %.

Плотность сельского населения в поселении составляет 12,47 чел./кв. км, что выше, чем по району (7,1 чел./кв. км.). Например, в расположенных рядом Тумановском СП плотность 11,1 чел./кв. км. Самая высокая плотность сельского населения отмечается в Андрейковском СП- 18,2 чел./кв. км., что в 2,5 раза превышает среднерайонную.

Всего в СП расположено 20 сельских населенных пункта с различной численностью населения.

Группировка сельских населенных пунктов в Кайдаковском СП представлена следующим образом:

· от 1000 чел.- 1

· от 51 до 100 чел.-4

· от 11 до 50 чел.-6

· от 6 до 10 чел.-4

· от 1 до 5 чел.-3

· без постоянного населения- 2.

Схема территориального планирования района прогнозирует перспективную численность населения в Кайдаковском СП по инерционному варианту равнозначно на 2013 год (1 очередь)- 1770 чел., на 2020 год (расчетный срок)- 1 740 чел.

Из 20 населенных пунктов СНП на территории СП согласно схеме района прогнозируется сохранение 14 населенных пунктов: д. Кайдкаково (от 1000 чел.), д. Батищево, д. Бобово, д. Восток (б.н.п. Покров), д. Выползово, д. Дашковка, д. Красный Холм (от 11 до 50 чел.), д. Быково, д. Лосьмино, д Митюшино (от 51 до 100 чел.), д. Красное Трошино, ст. Лосьмино, д. Мишенка, д. Татарки (от 6 до 10 чел.)

С учетом выводов по пространственно-ресурсным предпосылкам социально-экономического развития и инвестиционной деятельности на территории Вяземского МР согласно схеме территориального планирования района в генеральном плане Кайдаковского СП прогноз перспективной численности населения составляет:

· 1 очередь (2013 г.)- 1 770 человек

· Расчетный срок (2020 г.)- 1 740 человек.

Одновременно, прогноз схемы по сохранению на расчетный срок 14 из 20 населенных пунктов на территории СП генпланом рассматривается как инерционный вариант.

Как целевой вариант генеральный план ориентирует на перспективу сохранения всех 20 населенных пунктов в Кайдаковском СП в категории «земель населенных пунктов» на площади 798 га.

Расчет среднего коэффициента плотности застройки на существующей территории населенных пунктов в СП (согласно СП 42.1330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»), показывает, что при существующей средней жилищной обеспеченности в 25,2 кв. м./чел. среди сельского населения Вяземского района, емкость жилой застройки в СП составляет около 44,93 тыс. кв. м. общей площади и, таким образом, коэффициент плотности застройки СНП составляет в Кайдаковском СП около 0,1 (принимая показатель малоэтажной застройки одно-, двухквартирными жилыми домами с приусадебными участками согласно 0,4 при нормативном соотношении участков жилой застройки на территории сельских населенных пунктов до 75 %.

Отсюда можно сделать вывод о том, что при варианте целевого использования в перспективе развития земель всех сельских населенных пунктов на площади в 798 га, на них можно разместить дополнительно при перспективной жилой обеспеченности сельского населения в 40,0 кв. м./ч. жилую застройку до 1000 жилых домов или около 120,0 тыс. кв. м. новой общей жилой площади для почти 3,0 тыс. чел. населения (при существующем населении в 1,7 тыс. чел.).

Подобный целевой вариант перспективного использования всех земель населенных пунктов СП возможен с учетом обмена традиционными производственными, социально-культурными и рекреационными связями Вяземского района с Московским регионом и развития рекреационно-туристической отрасли.
7. Перечень мероприятий по территориальному планированию.

7.1. Предложения по планировочной организации территории и развитию системы расселения.

Территория Кайдаковского СП характеризуется Схемой территориального планирования Вяземского МР как ограниченно благоприятная для строительства и благоприятная для сельского хозяйства, лесного хозяйства с лесовосстановлением и рекреации и туризма.

Планировочный каркас района формируется сетью соподчиненных населенных пунктов, осуществляющих функции центров в системе расселения и  сетью коммуникаций с их иерархией, обеспечивающих внутренние связи на местном, региональном  уровнях и внешние связи – на  межрегиональном и федеральном уровнях. 

Укрепление и развитие планировочного каркаса, планировочное районирование и средовое и функциональное зонирование – части, составляющие основу пространственной организации территории, необходимое условие совершенствования среды обитания градостроительными средствами – социальной,  производствен​ной, рекреационной и межселенной транспортной и инженерной инфраструктур. 

Планировочный каркас поселения связан с прохождением по восточной границе железной дороги «Вязьма – Брянск», федеральных автомобильных дорог – «Тула – Тверь» и «Нижний Новгород – Минск» и предлагаемым обходом магистральных автодорог. Помимо этого перевод региональной автодороги «Вязьма – Калуга» в автодорогу федерального значения.

Получает развитие осевой каркас СП на местном уровне за счет развития дороги регионального значения (планировочная ось 2 ранга) Кайдаково- Вязьма-Брянская- Вязьма- Андрейково- Новое Село- Касня и дорог местного значения, обеспечивающих связи СНП на территории СП.

В соответствии с картиной планировочных центров Вяземского МР с учетом планировочных районов, Новосельское СП наряду с Андрейковским, Вязьма- Брянским, Ефремовским, Исаковским, Кайдаковким, Каснянским, Масловским, Относовским, Поляновским, Степаниковским, Хмелитским, Юшковским  сельскими поселениями входит в 1-й Вяземский подрайон (Центральный), где проживает 93,6 % населения района с площадью, составляющей 55,7 % от территории района.

Центром планировочного подрайона является г. Вязьма (центр 1-го ранга), являющимся административным центром Вяземского района.

Центром 4-го ранга в планировочном каркасе Новосельского СП определена деревня Новое Село.

В г. Вязьме, как центре планировочного подрайона, сосредоточено основное количество  обслуживания, преимущественно сосредоточенных в учреждениях периодического пользования: детские дошкольные учреждения круглосуточного функционирования, средние специальные школы, поликлиники, кинотеатры, комбинаты обслуживания, продовольственные и промтоварные магазины с ассортиментом товаров периодического спроса, рынки.  

Предприятия первой группы, включающей в себя предприятия повседневного пользования: детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, продовольственные и промтоварные магазины с товарами повседневного спроса, спортплощадки, столовые, медпункты, предприятия бытового обслуживания, должны быть максимально приближены к потребителям и находиться в пределах пешеходной доступности (с учетом пешеходного движения около 4 км/час). То есть они должны размещаться в административном центре Новосельского СП д. Новое Село, в ряде других населенных пунктах в соответствии с фактической доступностью.
7.2. Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства.

7.2.1. Мероприятия по размещению объектов капитального строительства (производственного, сельскохозяйственного и др. назначения).

Территория Кайдаковского СП определена Схемой территориального планирования Вяземского МР в зоне активного экономического развития.

На территории СП планируется строительство завода по производству керамических изделий, площадь территории 75 га.

Также на территории Кайдаковского СП расположены земельные участки (9 штук), принадлежащие на правах собственности Межрегиональной общественной организации «Западный казачий округ». В ближайшей перспективе планируется перевод вышеуказанных участков из категории сельхоз назначения в категорию пром назначения, что составляет 58,94 га.

На территории СП основными приоритетными направлениями экономической деятельности остается сельскохозяйственное производство в сочетании с растениеводством.

В центре поселения д. Кайдаково и на осях внешних связей планируется формирование промышленных комплексов по переработке сельхозпродукции.

Также в Кайдаковском СП предпочтительно лесохозяйственное направление с лесовосстановлением и развитие рекреации и туризма.
7.2.2. Мероприятия по развитию и размещению объектов транспортной  инфраструктуры.

Мероприятия по развитию магистральной дорожной сети на территории Кайдаковского СП включают:

· Удлинение приемо- отправочных путей станций Вяземского железнодорожного узла;

· Реконструкция автодороги «Вязьма- Калуга» по параметрам II технической категории и перевод ее автодорогу федерального значения.
Из автодорог общего пользования регионального значения III технической категории Кайдаковского СП:

· Реконструкция участка дороги «Лосьмино- Ефремово» - 17,8 км.
Автодороги местного значения IV технической категории:

· Кайдаково- Мишенка- Панфилово- 6 км, Восток (б.н.п. Покров)- Усадище – 2, км, Митюшино- Ястребы- Дашковка-5,5 км. В числе первоочередных мероприятий.
7.2.3. Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства социального и культурно-бытового обслуживания.

В рамках сложившейся сети учреждений обслуживания на территории СП для осуществления полномочий органов местного самоуправления в социальном и культурно- бытовом обслуживании населения необходимы:

· Инвентаризация всех учреждений обслуживания, в том числе и образовательных, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта;

· Перевод учреждений обслуживания в муниципальную собственность;

· Ремонт (капитальный ремонт) образовательных учреждений и практически всех учреждений культуры;

· Развитие учреждений сервисного обслуживания населения в придорожной полосе региональной автодороги «Вязьма- Калуга- Ефремово- Исаково- Кайдаково- Туманово- Шуйское»;

· Развитие новых учреждений отдыха и туризма во вновь формируемых рекреационных зонах.

	7.3.

7.3.1
	Мероприятия по пространственной организации освоения природно-ресурсного потенциала территории

Формирование природно-экологического каркаса




На территории Кайдаковского СП  основными структурными элементами природно-экологического каркаса являются:

· слабо преобразованные ландшафты;

· узлы-массивы лесов и болот, отличающиеся высокой устойчивостью экосистем к антропогенному воздействию;

· буферные зоны- защитные леса;

· водный фонд- реки Волоста, Лосьминка, Мощенка с притоками;

· экологические коридоры- долина рек Волоста, Лосьминка, Мощенка; линейно-вытянутые лесные массивы; защитные лесополосы вдоль автомагистралей.
Особо охраняемые природные территории (ООПТ ) на территории СП отсутствуют. В перспективе реализации генерального плана на расчетный срок (2020 г.) планируется организация ООПТ местного значения Красно- Холмское.

Основное назначение природно-экологического каркаса, как несущего инфраструктурного элемента  состоит в повышении устойчивости территории района и её природно-хозяйственного комплекса, в ликвидации пробелов, которые выявлены в системе охраны природы. Кроме этого общеизвестна роль природно-экологического каркаса  в охране и воспроизводстве водных, почвенно-земельных, рекреационных и биосферных ресурсов, а также – в существенном повышении эффективности растениеводства за счёт оптимизации землепользования.

В настоящее время природно-экологический каркас Вяземского МР, в целом, и Кайдаковского СП, в частности, как целостное образование отсутствует. Имеются только отдельные разрозненные его элементы. Несмотря на это, пространственное положение отдельных элементов каркаса имеет принципиальное значение для устойчивого развития территории поселения.

7.3.2. Мероприятия по развитию рекреационных зон.

Развитие рекреационно-туристической деятельности на территории Кайдаковского СП происходит в комплексе с развитием рекреации и туризма Вяземского района и опирается на предложения «Схемы территориального планирования Вяземский муниципальный район Смоленской области».

Определяющим фактором развития рекреационного сектора района может являться расположение его в структуре Смоленской области и близость к  автодороге М-1. 

Сегодня отсутствуют исследования, характеризующие объем данного рынка, поскольку все сведения о нем находятся в ведении частного сектора. 

Помимо второго жилья для горожан велика доля земельных участков, используемых по-прежнему для садоводства и огородничества. Вместе с тем, часть земель, выделенных для этой цели, не используется, и постепенно приходит в упадок. 

Территория района располагает достаточным потенциалом для организации различных видов туризма.

Территория района располагает достаточным потенциалом для организации различных видов туризма.

Экскурсионный туризм на территории района представлен в настоящее время экскурсиями. Недостаточно используется для организации экскурсионного туризма богатое историко-культурное наследие сел Вяземского района. Также объектами для экскурсионного туризма могут стать памятники архитектуры, расположенные в сельских населенных пунктах района. 

Экологический туризм в настоящее время в районе не развит, однако территория имеет предпосылки для его развития главным образом за счет организации специализированных туров по уникальным ландшафтам Смоленской равнины, в том числе с посещением особо охраняемых природных территорий. В настоящее время эти места используются для неорганизованной охоты и рыболовства, что ставит под угрозу их дальнейшее существование. Усиление антропогенной нагрузки на эти территории в последние 10-15 лет спровоцировало здесь формирование ряда негативных процессов, способных через несколько лет привести к засорению территории отходами туристической деятельности. Ввиду этого необходимо развитие строго дозированного экологического туризма. 

В соответствии со структурой ресурсно-рекреационного потенциала предложения по его воспроизводству сводятся к следующему:

· природный комплекс – организация на части защитных лесов и выбывших из оборота земель сельскохозяйственного назначения лесо- и луго-парков, ботанических садов, экологических троп и т.п.; 

· историко-культурное наследие – реставрация, реконструкция и  активное включение объектов в рекреационный потенциал поселения;
· собственно рекреационная инфраструктура – сооружение новых рекреационных объектов и центров для оздоровления населения и рекреантов, гостиниц, кемпингов, мотелей и более полного вовлечения в оборот имеющегося и воссозданного рекреационного потенциала. Существующую систему узлов природно-экологического каркаса предлагается дополнить ООПТ местного значения с последующей разработкой необходимых документов (границы, характеристики, режимы охраны), вокруг Козлова Озера (ориентировочно 28 га).
Под рекреацию отводится на территории СП значительная часть лесных площадей (смешанный отдых) и площади 1000 га.
7.4. Мероприятия по сохранению историко-культурного наследия.
Основные проблемы по сохранению и использованию историко-культурного наследия в Вяземском районе и на территории Кайдаковского СП состоят в следующем:

·  координирования и занесения в Кадастр недвижимости всех памятников археологии и их территорий;

· разработки зон охраны для всех памятников истории и культуры и занесения их территорий в Кадастр недвижимости;

· обеспечения физической сохранности зданий, сооружений и памятников археологии;

·  организации постоянного мониторинга за состоянием объектов историко-культурного наследия, обеспечения возможностей подъезда к ним, без чего мониторинг невозможен;

· организации широкомасштабной культурно-просветительской деятельности, направленной на изучение и сохранение наследия.
· Перечень объектов культурного наследия на территории Кайдаковского СП см. п. 1.4.5.
7.5. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры.
Водоснабжение

В последние годы наметившаяся тенденция увеличения водопотребления жилищно-коммунальным сектором объясняется, прежде всего, износом водопроводных сетей и, вследствие этого, возросшими потерями при транспортировке воды к потребителю.

Поэтому необходима реконструкция сетей и оборудования системы водоснабжения. Для уменьшения протяженности водопроводных сетей необходима доразведка источников пресных вод и строительство новых водозаборов.

Необходимо техническое перевооружение сооружений водозаборов, внедрение новых систем очистки, организация зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.
Основные положения стратегии развития систем водоснабжения и водоотведения включают в себя:

1. Обеспечение населения доброкачественной питьевой водой соответствующей требованиям СанПиН 1.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

2. Обеспечение водой в необходимом объеме и соответствующего качества объектов производства;

3. Максимальное использование ресурсов подземных вод;

4. Реконструкция и модернизация существующих систем хозяйственно-питьевого и производственного водоснабжения;

5. Разработка и максимальное развитие систем водоснабжения и водоотведения населенных мест;

6. Строительство, реконструкция и техническое перевооружение сетей и очистных сооружений биологической очистки сточных вод с доведением качества очистки до требований, предъявляемых к воде водоемов рыбохозяйственного значения первой и второй категории;

7. Организация единого учета всех водопроводных и канализационных сооружений с их техническими характеристиками, времен ввода в эксплуатацию, проведением пусконаладочных и ремонтных работ, и т.д.

Выполнение указанных основных положений позволит: улучшить снабжение населения водой питьевого качества, значительно сократить объем сброса загрязняющих веществ в природные водные объекты, тем самым, добиться повышения качества жизни населения.

Для предохранения источников водоснабжения от возможного загрязнения согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 предусматривается три зоны водоохраны.

Зоны санитарной охраны (ЗСО) для источников водоснабжения и водопроводных сооружений устанавливаются в составе трех поясов; для водопроводных сооружений – из первого пояса; для водоводов – санитарно-защитной полосы. Границы ЗСО и мероприятия, проводимые в зонах, уточняются в проекте специализированной организацией и утверждаются в установленном порядке. 

Санитарно-защитные полосы (СЗП) водопроводных сооружений, расположенных за пределами 2 пояса ЗСО источников водоснабжения, приняты шириной не менее 100 м от ограждений ОНВС-1 и ОНВС-2.

Ширина полосы СЗП для водоводов, проходящих по застроенной территории, рекомендуется не менее 10 м по обе стороны от крайних водоводов.

На территории 1 пояса ЗСО (строгого режима) запрещаются:

· все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации   водопровода.

Здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему либо на местные станции очистных сооружении, располагаемые за пределами первого пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса; границы акватории обозначаются предупредительными наземными знаками, буями и т.п.

На территории 2 пояса ЗСО запрещается:
· размещение складов ГСМ, ядохимикатов и минеральных удобрений;
· размещение других объектов, которые могут вызывать микробное и химическое загрязнение источников водоснабжения;
· отведение сточных вод в зоне водосбора источника водоснабжения, не отвечающих гигиеническим требованиям к охране поверхностных вод.
Границы 2 пояса ЗСО на пересечении дорог, троп и пр. должны быть обозначены столбами со специальными знаками. Населенные пункты, располагаемые в зоне второго    пояса, должны благоустраиваться (оборудованы канализацией, организован сбор и   утилизация мусора, отвод поверхностного стока и т.д.). Выделение территорий для нового строительства следует регулировать с органами Госсанэпиднадзора.

На территории 3 пояса ЗСО запрещается:
· загрязнение промышленными отходами, нефтепродуктами, ядохимикатами.

Планируется сохранение действующих подземных водозаборов в населенных пунктах СП  с их необходимой реконструкцией и модернизацией с обеспечением соответствия требованиям ГОСТ 2874-82 качества воды, подаваемой на хозяйственно-бытовые нужды.
Водоотведение

Необходимо обеспечение существующей и перспективной малоэтажной застройки автономными системами полной биологической очистки бытовых стоков заводского изготовления, поскольку строительство централизованных систем в малых населенных пунктах экономически невыгодно из-за слишком большой себестоимости очистки.

Теплоснабжение

На территории СП предусматривается смешанным. Теплоснабжение объектов жилищно-коммунального сектора предлагается осуществлять от 2-х источников тепла: малоэтажную застройку - от индивидуальных источников тепла, устанавливаемых в каждом доме, среднеэтажную застройку (2-3 этажа) и объекты культурно-бытового назначения- от имеющихся котельных (расположена в д. Кайдаково)
Электроснабжение

Основные положения стратегии развития систем электроснабжения включают в себя:

· Обеспечение населения электроэнергией необходимого качества, учитывая такие показатели, как надёжность, уровни напряжения и т.п.;

· Обеспечение электроэнергией существующего и перспективного жилищного фонда и коммунально-бытовых потребителей;

· Реконструкция и модернизация всех сетей электроснабжения всех уровней напряжения;

· Разработка схем электроснабжения населенных мест;

1. Организация повсеместного учета потребляемой электроэнергии;

2. Разработка мер по снижению потерь электроэнергии, включая энергосберегающие технологии и применение энергосберегающего оборудования;

Выполнение указанных основных положений позволит: улучшить снабжение населения и промышленных потребителей электроэнергией соответствующего качества с минимальными потерями, тем самым, добиться повышения качества жизни населения.

При решении вопросов основными первоочередными мероприятиями являются: реконструкция трансформаторных подстанций, находящихся в неудовлетворительном состоянии, и изношенных сетей 10/0,4 кВ. Предусматривается замена городских воздушных линий электропередач 10 кВ на кабельные. Для увеличения надежности электроснабжения потребителей рекомендуется закольцовка тупиковых участков, как существующей схемы электроснабжения, так и при строительстве новых трансформаторных подстанций.

Удельная нагрузка на 1 очередь реализации генплана СП  (2013 г.) принимается 0,6 кВт/ч., на расчетный срок (2020 г.)- 0,7 кВт/ч. Сводная электрическая нагрузка для коммунально-бытовых потребителей СП принимается на первую очередь и расчетный срок в объеме около 0,5 кВт/ч.

Газоснабжение.

По территории СП планируется прохождение проектируемого межпоселкового газопровода с ГРН в д. Митюшино, д. Бобово, д. Лосьмино, д. Татарки.

Основные положения стратегии развития систем газоснабжения включают в себя:

· Развитие сети газоснабжения; 

· Увеличение контроля за неэффективным использованием природного газа.

· Ускорение газификации территории природным газом. Газификация создаст условия комфортности труда, быта и производственной деятельности сельского населения.

На расчетный срок реализации генплана планируется газификация домохозяйств на территории СП с переводом потребителей сжиженного углеводородного газа на природный (сетевой) газ. Для этого необходимо строительство дополнительных газопроводов и ГРП.

Объемы работ по газоснабжению СП будут уточняться  на последующих этапах проектирования.

Нормы удельного коммунально-бытового потребления газа в соответствии с СП 42-101-2003 составят 300 нм3/год на человека, проживающего в индивидуальной застройке, и 120 нм3/год на человека для потребителей, имеющих централизованное горячее водоснабжение.

Связь.

Телефонизацию планируется осуществить от действующих на территории АТС. Развитие телефонной связи будет направлено на реконструкцию и расширение существующей телефонной сети на базе современного цифрового оборудования.

Прогнозирование развития систем связи в настоящее время представляется затруднительным, так как высокая конкуренция на рынке услуг связи и темпы внедрения новых технологий провоцируют ускоренное развитие данной отрасли, регулируемое рыночными отношениями. 

Предлагается способствовать дальнейшему расширению сети объектов, обеспечивающих стабильный доступ населения к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.

В целях создания конкурентной среды на рынке стационарной проводной связи целесообразно привлечь для работы на территории района 1-2  независимых операторов проводной связи.

Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети.

Необходимо также выполнение следующих мероприятий:

· дальнейшее развитие получит оптико-волоконная связь, мобильные телесистемы, устойчивый прием сигнала для телевидения, внедрение новых передовых наукоемких технологий и оборудования;

· модернизация существующего устаревшего оборудования связи и устаревшего электропитающего оборудования на новое энергосберегающее;

· замена устаревшего телефонного кабеля на кабель с гидрофобным заполнением и на новый волоконно-оптический кабель;

· повышение эффективности предоставления услуг связи;

· постоянное повышение квалификации кадров по эксплуатации современного оборудования.
Санитарная очистка

В данных вопросах первоочередными являются мероприятия:

· рекультивация несанкционированных свалок;

· оборудование площадок для установки контейнеров в сельских населенных пунктах.

8. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Безопасность населения на территории Кайдаковского СП обеспечивается решением следующих задач:

	
	· характеристикой опасных объектов на территории;

· показателями риска природных чрезвычайных ситуаций;

· показателями риска техногенных чрезвычайных ситуаций;

· показателями риска биолого-социальных чрезвычайных ситуаций;

· характеристикой организационно-технических мероприятий по защите населения, предупреждению чрезвычайных ситуаций на территории.


Выполнений мероприятий и рекомендаций по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций позволит значительно снизить ущерб от возможных ЧС для жизни и здоровья обслуживающего персонала опасных производственных объектов, населения и окружающей среды. 
К основным факторам риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера на территории Кайдаковского СП относятся:

· межпоселковые газопроводы, ГРП (ШГРП);

· автомагистрали и региональные автодороги (существующие, строящиеся, реконструируемые);

· существующие и перспективные АЗС;

· хранилища (склады) ГСМ на территориях сельхозпредприятий.
Возникновение чрезвычайных ситуаций природного характера на территории СП связано со следующими факторами:

· территории пожароопасных грунтов (торфяников), т. к. на территории СП планируются торфоразработки ( на юго- востоке поселения);

· сосновые леса;

· ураганы, смерчи, град.
Половодье: 

Территория района и Кайдаковского СП, в частности,  расположена на отрогах Смолено-Московской возвышенности, откуда берут начало много мелких ручьев и рек. Максимальный уровень половодья (весеннего и летнего) в этих реках не превышает 1,5 метров. Поэтому зоны особого риска подтопления на этих территориях не выявлены. 

Наиболее крупные реки поселения – Волоста, Лосьминка, Мощенка. Здесь половодье выше – до 2-4 метров, но площадь затопления территории незначительна, поэтому особого риска, связанного с подтоплением жилых территорий, не наблюдается. 

Смерчи, ураганы, снежные заносы
Смерчи, ураганы, снежные заносы на территории поселения могут возникнуть повсеместно. Людские и материальные потери зависят от мощности, направленности и продолжительности каждого вида воздействия.
К основным видам биолого-социальных чрезвычайных ситуаций могут относиться эпидемии, эпизоотии, эпифитотии со следующими видами особо опасных болезней: ящур, чума свиная, болезнь Ньюкасла, клещевой энцефалит, фитофтора картофеля.

На территории Кайдаковского СП пожарная часть отсутствует. Ближайшее подразделение пожарной части располагается в г. Вязьма. 
Требования пожарной безопасности при градостроительной деятельности должны соответствовать Федеральному закону от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (раздел 2, глава 15) и учитывать:

· Размещение пожаровзрывоопасных объектов на территории поселения: производственные и коммунальные объекты пожаровзрывоопасного характера предусматриваются, как правило, за границами населенных пунктов или с учетом воздействия опасных факторов пожара на соседние объекты защиты и др. Комплексов (складов) сжиженных углеводородных газов и легковоспламеняющихся жидкостей на территории Кайдаковского СП не планируется;

· Вопросы подъезда пожарных автомобилей к сельским населенным пунктам с постоянным пребыванием жителей учитываются при проектировании транспортной инфраструктуры (автомобильные дороги) по территории поселения; подъезды к зданиям, сооружениям и строениям общественного, жилого, производственно-коммунального назначения должны проектироваться в соответствии с регламентами на стадии разработки проектов планировки территории СНП. По населенным пунктам, расположенных на территории СП, где невозможно привлечение пожарной части, необходима разработка противопожарных мероприятий, учитывающих организацию добровольных пожарных дружин, приобретение мотопомп, устройство противопожарных водоемов, обучение жителей основным действиям при тушении пожара и т.д.;

· На территориях СНП и производственных объектов должны размещаться источники наружного противопожарного водоснабжения в соответствии с действующими нормами: наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами и водные объекты, используемые для целей пожаротушения; допускается не предусматривать водоснабжение для наружного пожаротушения в СНП с количеством жителей до 50 человек, а также в ряде регламентированных отдельно стоящих учреждений обслуживания населения, производственных и сельскохозяйственных зданий и сооружений; вопросы детального проектирования наружного противопожарного водоснабжения решаются на стадии разработки проектов планировки;

· На территории Кайдаковского СП подразделения пожарной охраны (пожарные депо) отсутствуют. В соответствии с Федеральным Законом – «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 №123-ФЗ радиус обслуживания пожарного депо не обеспечивается нормативной 20 минутной доступностью.
К мероприятиям по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций относятся:

· соблюдение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов;

· внедрение систем и средств контроля и оценки обстановки при авариях на потенциально опасных объектах;

· систематический контроль состояния оборудования трубопроводов, контрольно-измерительных приборов, коммуникаций;

· развитие информационного обеспечения управления рисками возникновения чрезвычайных ситуаций;

· развитие территориальной автоматизированной систем оповещения;

· обеспечение пожарной безопасности, размещения подразделений пожарной охраны с соблюдением технических регламентов о требованиях пожарной безопасности;

· обеспечение постоянными автодорожными подъездами всех населенных пунктов и мест рекреации.

	


	9.
	Охрана окружающей среды


Экологическая безопасность поселения связана с наличием, состоянием и возможностью развития природно-экологического каркаса. По данным Всемирной организации здравоохранения доля озелененных территорий в населенном пункте не должна быть ниже 30%, а доля застроенных территорий – не должна превышать 70%. В случаях значительного загрязнения природного комплекса – это соотношение должно быть 40-60%.

Задача обеспечения экологической безопасности также заключается в сокращении зон загрязнения, организации очистки ливнестоков, в целенаправленной работе по улучшению экосистем путем разработки и организации санитарно-экологических мероприятий.

К основным факторам негативного воздействия на окружающую среду и условия проживания и отдыха населения Кайдаковского СП в материалах проекта отнесены следующие объекты и территории:

· Производственные, коммунальные объекты, животноводческие фермы, подсобные хозяйства и прочие объекты и территории, имеющие санитарно-защитные зоны;

· Источники негативных акустических воздействий (автодороги и др.);

· Межпоселковые газопроводы и ГРП;

· Источники негативных воздействий электромагнитных излучений и шума (воздушные линии электропередачи и понижающие подстанции);

· Свалки и другие нарушенные и загрязненные территории;

· Выпуски загрязненных стоков в открытые водоемы и на рельеф;

· Кладбища.
Охрана водных ресурсов

Основными источниками загрязнения поверхностных вод на территории сельского поселения, являются стоки промпредприятий, сельхозпредприятий и предприятий ЖКХ. 

Первоочередными задачами по предохранению поверхностных вод от загрязнения являются:

· ограничение сельскохозяйственной и иной хозяйственной деятельности в водоохраной зоне и прибрежной полосе  рек;

· реконструкция существующих очистных сооружений  и строительство новых;

· введение полной биологической очистки сточных вод;

· запрещение строительства по берегам рек агропромышленных комплексов.
Ширина водоохраной зоны устанавливается согласно постановлению Правительства РФ №1404 от 23.11.1996 г. «Об утверждении Положения о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах».

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

Согласно  ст.65  Водного кодекса Российской ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров – в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров – в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более – в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Минимальная ширина прибрежных защитных полос вдоль рек в зависимости от угодий, прилегающих  к  водотоку,  и  в  зависимости  от  крутизны  склонов  устанавливается  от 30 до  50 м.
В водоохранных зонах запрещается:

	-

-

-

-


	использование сточных вод для удобрения почв;

размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

осуществление  авиационных мер по борьбе с вредителями  и болезнями растений;

в пределах прибрежных защитных полос, кроме того,  не допускается распашка земель, размещение отвалов размываемых грунтов, выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей.


Большое значение в охране поверхностных вод от засорения и загрязнения имеют водоохранные лесные насаждения вокруг естественных и искусственных водоемов и водотоков. Они предназначены для защиты их от разрушительных действий ветров и поступающей в них с водосбора воды, а также для уменьшения потерь воды на испарение. Лесные насаждения улучшают водный режим водоемов, санитарно-гигиенические условия побережья и его ландшафтно-декоративное оформление, качество воды в водоемах, уменьшают их заиление, сокращают потери земельных угодий из-за переработки берегов волнами (абразии). Водоохранные лесные насаждения, размещаемые вокруг питьевых водохранилищ, должны удовлетворять санитарно-гигиеническим требованиям, которые предъявляются к питьевым водохранилищам. В их состав входят до 50% хвойных пород, которые размещают в крайних 2-3 рядах со стороны водохранилища для защиты его зеркала от опадающих листьев. Кроме хвойных, в эти насаждения вводят лиственные породы, обладающие большой фитонцидной способностью (липа, тополь и др.).

Помимо водоохранных зон в целях обеспечения охраны вод могут устанавливаться также зоны и окpyгa санитарной охраны. Они устанавливаются в целях охраны водных объектов, используемых для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также содержащих природные лечебные ресурсы.

Главный загрязнитель поверхностных вод – сточные воды, поэтому экологически важной задачей является разработка и внедрение эффективных методов очистки сточных вод. При очистке сточных вод (СВ) производится разрушение или извлечение из них вредных веществ.

Комплексом инженерно-технических сооружений и санитарных мероприятий, которые обеспечивают сбор и удаление за пределы населенных мест и предприятий загрязненных СВ, их очистку, обезвреживание и обеззараживание (уничтожение опасных микроорганизмов), является канализация.

Наиболее действенным способом защиты поверхностных вод от загрязнения сточными водами являются безводные и безотходные технологии. На начальном этапе создается оборотное водоснабжение. В его систему включают ряд очистных сооружений и установок, что создает замкнутый цикл использования сточных вод, которые при таком способе все время находятся в обороте и не попадают в поверхностные водоемы.

Сточные воды по своему составу, в основном, хозбытовые, поэтому наиболее эффективным способом их очистки является полная очистка с доочисткой в биопрудах.

Системы канализации населенных мест рекомендуются раздельными, с независимым отводом хозяйственно-бытовых и дождевых вод.

Очистка сточных вод (промышленных, коммунально-бытовых) может производиться каким-либо одним (механическим, физико-химическим, химическим, биологическим) или комбинированным способами, с обработкой осадка и обеззараживанием сточных вод перед сбросом их в водоем.

Охрана малых рек. Малые реки, будучи важным элементом биосферы, выполняют функции регулятора водного режима ландшафтов локального и регионального уровня, поскольку в значительной степени поддерживают водный баланс и осуществляют перераспределение влаги. Кроме того, малые реки влияют на химизм средних и крупных рек.

Поскольку сток малых рек формируется в тесной связи с особенностями их бассейна, то он чутко реагирует на характер хозяйственной деятельности.

Охрана вод малых рек тесно связана с охраной от загрязнения той территории, с которой река собирает свои воды.

Поскольку у малых рек способность к самоочищению существенно ниже, нежели у больших, важно создавать на их берегах водоохранные зоны и строго поддерживать их режим. В указанную зону (шириной от 100 до 500 м) входят пойма, надпойменные террасы, бровки и крутые склоны берегов, овраги и балки. Вдоль берегов рекомендуется устройство полосы леса или луга шириной от 15 до 100 м. Запрещается распашка склонов по берегу, выпас скота, строительство животноводческих ферм, обработка прилегающих к рекам полей ядохимикатами. Овраги, примыкающие к водоохранной зоне, должны быть укреплены, родники, которые питают малую реку, расчищены.

Повышению способности малых рек к переработке биохимически окисляемых примесей, которые поступают со стоками и сбросами загрязненных вод, способствует искусственная аэрация. Это достигается посредством установки плотины с переливом, благодаря чему падающая даже с небольшой высоты вода хорошо насыщается кислородом.
Охрана подземных вод. Поверхностная гидросфера неразрывно связана с атмосферой, подземной гидросферой, литосферой и другими компонентами окружающей природной среды. Поэтому, учитывая взаимосвязь всех ее экосистем, нельзя обеспечить чистоту поверхностных водоемов и водотоков без соответствующей защиты подземных вод. Последнее заключается в предотвращении истощения запасов подземных вод и предохранении их от загрязнения.

Согласно статье 1 Водного кодекса Российской Федерации подземные воды – это воды, в том числе минеральные, находящиеся в подземных водных объектах. При этом подземные воды и вмещающие их горные породы признаны единым водным объектом.

В целях борьбы с истощением запасов пресных подземных вод, являющихся стратегическим резервом для питьевого водоснабжения будущих поколений, предусматриваются следующие мероприятия:

1. рациональное размещение водозаборов по площади;

2. регулирование режима водоотбора подземных вод;

3. уточнение величины эксплуатационных запасов (чтобы не допустить их истощения).

Борьба с загрязнением подземных вод включает профилактические и специальные мероприятия. Профилактические меры являются основными, поскольку требуют наименьших затрат. Специальные мероприятия направлены в первую очередь на изоляцию источников загрязнения от остальной части водоносного горизонта, перехват загрязненных подземных вод с помощью дренажа или откачки их из специальных скважин.

Важнейшей профилактической мерой предупреждения загрязнения подземных вод в районах водозаборов служит устройство вокруг них зон санитарной охраны (ЗСО).
Охрана атмосферного воздуха

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории Кайдаковского СП котельные, автомобильный транспорт.

Автотранспорт относится к основным источникам загрязнения окружающей среды. Его выбросы оказывают негативное воздействие на состояние атмосферного воздуха жилых зон, а также являются источниками загрязнения сельскохозяйственных земель вдоль автомагистралей. 

Для уменьшения загрязнения атмосферного воздуха при эксплуатации транспортных и иных передвижных средств предусматриваются организационно-правовые, архитектурно-планировочные, конструкторско-технические и эксплуатационные мероприятия.

Согласно закону № 96-ФЗ от 04.05.1999 г. (ред. от 22.08.2004 г. №122-ФЗ) «Об охране атмосферного воздуха» запрещаются производство и эксплуатация транспортных и иных передвижных средств, содержание вредных (загрязняющих) веществ в выбросах которых превышает установленные технические нормативы выбросов.

Транспортные и иные передвижные средства, выбросы которых оказывают вредное воздействие на атмосферный воздух, подлежат регулярной проверке на соответствие таких выбросов техническим нормативам выбросов в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Архитектурно-планировочные мероприятия в Кайдаковском СП направлены на разработку рациональных планировочных решений, способствующих снижению негативного воздействия транспорта на окружающую среду. К ним относятся:

· строительство жилых зданий в отдалении от транспортных магистралей с соблюдением санитарно-защитных норм;

· прокладка дорог в обход особо охраняемых природных территорий и исторических памятников;

· учет в планировочных решениях застройки мест размещения зеленых насаждений, способствующих снижению загрязнения атмосферного воздуха.

Экологическая безопасность при конструкторско-технических мероприятиях будет повышаться за счет улучшения экологических показателей транспортных средств, совершенствования технологических процессов и оборудования, применяемых в перевозочном процессе, при ремонте и техническом обслуживании.

На подвижном составе к конструкторско-техническим мероприятиям относятся: повышение экономичности двигателей, снижение массы конструкции, уменьшение сопротивления движению, снижение токсичности отработавших газов, использование экологически более чистых видов топлива, применение электрической энергии.

Эксплуатационные мероприятия предусматривают поддержание экологических параметров транспортных средств в эксплуатации на допустимом уровне за счет периодического проведения регулировочных работ на бензиновых и дизельных двигателях.

Защита атмосферного воздуха от вредных выбросов предприятий в значительной степени связана и с устройством санитарно-защитных зон и архитектурно-планировочными решениями.

Исходя из Санитарных норм и правил 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», любые объекты, которые являются источниками выбросов в окружающую природную среду (ОПС) вредных веществ, а также источниками шума, вибрации, ультразвука, электромагнитных волн, радиочастот, статического электричества, необходимо в обязательном порядке отделять от жилой застройки санитарно-защитными зонами (СЗЗ). Поэтому СЗЗ являются обязательными составными компонентами промышленного предприятия или иного объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия на ОПС и здоровье человека.

Санитарно-защитная зона – это зона пространства и растительности, специально выделенная между промышленным предприятием и районом проживания населения. Обеспечивая пространство для безопасного рассеивания вредных выбросов, она должна быть надлежащим образом озеленена и удовлетворять специальным гигиеническим требованиям.

Для объектов, их отдельных зданий и сооружений с технологическими процессами, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, в зависимости от мощности, условий эксплуатации, характера и количества выделяемых в окружающую среду загрязняющих веществ, создаваемого шума, вибрации и других вредных физических факторов, а также с учетом предусматриваемых мер по уменьшению неблагоприятного влияния их на среду обитания и здоровье человека в соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов устанавливаются следующие размеры санитарно-защитных зон:

· предприятия I класса опасности
1000 м;

· предприятия II класса опасности
  500 м;

· предприятия IV класса опасности
  300 м;

· предприятия IV класса опасности
  100 м;

· предприятия V класса опасности
    50 м.

СЗЗ является полосой, отделяющей промышленное предприятие от селитебной территории.

Функции зеленых насаждений многообразны. Они не только обогащают воздух кислородом, создают благоприятный микроклимат, но и способствуют рассеиванию вредных веществ и поглощают их.

При озеленении территории предприятий и их СЗЗ, обочин дорог обычно выбирают древесные, кустарниковые, цветочные и газонные растения в зависимости от климатического района, характера производства и эффективности данной породы для очистки воздуха, а также для ее устойчивости к вредным газам.

Архитектурно-планировочные мероприятия включают правильное взаимное размещение источников выброса и населенных мест с учетом направления ветров, выбор под застройку предприятия, ровного возвышенного места, хорошо продуваемого ветрами.
Одним из направлений в работе  по сохранению чистоты воздушного бассейна Кайдаковского СП может быть организация работы по проведению инвентаризации источников загрязнения воздуха и оформления проектов ПДВ. Для проведения выше названной работы в бюджете сельского поселения, а также в бюджете Вяземского района рекомендуется предусмотреть необходимые средства.
Охрана почв 

Комплекс организационных, гигиенических, санитарных, санитарно-технических, планировочных, землеустроительных и агротехнических мероприятий должен ограничивать загрязнение почвы до величин, не нарушающих процессов самоочищения и не допустить накопления опасных веществ в посевах и других выращиваемых растениях, загрязнения воздуха, поверхностных и подземных вод.

Использование земель должно осуществляться способами, обеспечивающими сохранение экологических систем, способности земли быть средством производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, основой осуществления хозяйственной и иных видов деятельности. Требования законодательства (ст. 12-14 Земельного кодекса №13б-ФЗ от 25.10.2001 г.) направлены на:

· предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности;

· обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности.

Оценка состояния земель и эффективности предусмотренных мероприятий по охране земель проводится с учетом экологической экспертизы, установленных законодательством санитарно-гигиенических и иных норм и требований.

Внедрение новых технологий, осуществление программ мелиорации земель и повышения плодородия почв запрещаются в случае их несоответствия предусмотренным законодательством экологическим, санитарно-гигиеническим и иным требованиям.

При проведении связанных с нарушением почвенного слоя строительных работ и работ по добыче полезных ископаемых плодородный слой почвы снимается и используется для улучшения малопродуктивных земель.

В целях предотвращения деградации земель, восстановления плодородия почв и загрязненных территорий допускается консервация земель с изъятием их из оборота в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Защита почв от прогрессирующей деградации и необоснованных потерь – наиболее острая экологическая проблема в земледелии. В число основных звеньев экологической защиты почв входят:

· защита почв от водной и ветровой эрозии;

· организация севооборотов и системы обработки почв;

· мелиоративные мероприятия (борьба с заболачиванием, засолением почв и др.);

· рекультивация нарушенного почвенного покрова;

· защита почв от загрязнения, а полезной флоры и фауны от уничтожения;

· предотвращение необоснованного изъятия земель из сельхозоборота.
Защита почв от эрозии

Для борьбы с эрозией почв необходим комплекс мер: землеустроительных, агротехнических, лесомелиоративных и гидротехнических. При этом учитывают, что гидротехнические мероприятия останавливают развитие эрозии на определенном участке сразу же после их устройства, агротехнические – через несколько лет, а лесомелиоративные – через 10–20 лет после их внедрения.

Для защиты почв от ветровой эрозии применяются посадки полезащитных лесополос, от водной эрозии посадки прибалочных и приовражных лесополос. Кроме того, предусмотрен комплекс агротехнических, мелиоративных, гидротехнических и организационно-хозяйственных мероприятий, направленных на предотвращение процессов эрозии, охрану почв и поднятие их плодородия.

Для почв, подверженных сильной эрозии, необходим весь комплекс противоэрозионных мер: полосное земледелие, т.е. такая организация территории, при которой прямолинейные контуры полей чередуются с полезащитными лесными полосами, почвозащитные севообороты (для защиты почв от дефляции), облесение оврагов, бесплужные системы обработки почв (применение культиваторов, плоскорезов и т.п.), различные гидротехнические мероприятия, (устройство каналов, валов, канав, террас, сооружение водотоков, лотков и др.) и другие меры.

Для предупреждения вторичного засоления почв необходимо устраивать дренаж, регулировать подачу воды, применять полив дождеванием, использовать капельное и прикорневое орошение, выполнять работы по гидроизоляции оросительных каналов и т.д.

Для предотвращения загрязнения почв пестицидами и другими вредными веществами используют экологические методы защиты растений (биологические, агротехнические и др.), повышают природную способность почв к самоочищению, не применяют особо опасные и стойкие инсектицидные препараты и др. Например, широко используется разведение и вьпуск в агроэкосистемы насекомых-хищников: божьей коровки, жужелицы, муравьев и др. (биологическая защита). Применяют препараты, содержащие болезнетворные для вредителей бактерии (энтобактерин и др.). К нехимическим методам борьбы с видами, распространение и рост численности которых нежелательны для человека, относится и генетический метод, основанный на массовом выпуске в природную среду самцов-вредителей с нежелательным потомством. Потребность в применении химических методов защиты растений при этом резко сокращается, а, следовательно, предотвращается и загрязнение почв. В настоящее время применение пестицидов в России осуществляется только после разрешения органов Минздрава РФ. При этом обосновываются сроки и кратность внесения препаратов, методы и условия их применения.

Изъятие пахотных земель для капитального строительства и других целей допускается лишь в исключительных случаях в соответствии с действующим законодательством. Необходимо расширять использование для строительства условно непригодных для сельского хозяйства земель, прокладывать коммуникации под землей, повышать этажности застройки населенных пунктов и т.д.

При проведении строительных и иных работ, связанных с механическим нарушением почвенного покрова, предусматривается снятие, сохранение и нанесение почвенного плодородного слоя на нарушенные земли. Плодородный слой вывозится и складируется в специальных временных отвалах (буртах). Нанесение его на нарушенные земли производят не позже, чем через год с момента окончания работ.
Санитарная очистка территории

Охрана почвенно-растительного покрова от загрязнения предусматривает организацию планово-регулярной очистки территории населенных пунктов от бытового мусора. Его обезвреживание производится путем складирования и компостирования на усовершенствованных свалках-полигонах. К свалкам подводятся благоустроенные подъездные пути. Размер свалок устанавливается согласно СНиП - IV – 60-75, глава II, инженерное оборудование.

Требования к объектам размещения отходов «Закон (Об отходах производства и потребления» (№89-ФЗ от 24.06.1998 г.) гласит:

· создание объектов размещения отходов допускается на основании разрешений, выданных федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией (в редакции, введенной в действие с 01.01.2005 г. Федеральным законом от 22.08.2004 г. №122-ФЗ);

· определение места строительства объектов размещения отходов осуществляется на основе специальных (геологических, гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы;

· на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую природную среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния окружающей природной среды в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией (в редакции, введенной в действие с 01.01.2005 г. Федеральным законом от 22.08.2004 г. №122‑ФЗ);

· запрещается захоронение отходов на территориях городских и других поселений, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и ведения горных работ в случаях, если возникает угроза загрязнения мест залегания полезных ископаемых и безопасности ведения горных работ.

Требования при обращении с отходами производства и потребления. Закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии» (№52-ФЗ от 30.03.1999 г.) обязывают выполнять следующие требования:

· отходы производства и потребления, в том числе радиоактивные отходы, подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации;

· сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву;

· размещение опасных отходов и радиоактивных отходов на территориях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции животных, вблизи нерестилищ и в иных местах, в которых может быть создана опасность для окружающей среды, естественных экологических систем и здоровья человека;

· захоронение опасных отходов и радиоактивных отходов на водосборных площадях подземных водных объектов, используемых в качестве источников водоснабжения, в бальнеологических целях, для извлечения ценных минеральных ресурсов.

Отношения в области обращения с отходами производства и потребления, а также опасными отходами и радиоактивными отходами регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации.

Закон «Об охране атмосферного воздуха» (№96-ФЗ от 02.04.1999 г.) направлен на регулирование выбросов вредных (загрязняющих) веществ при хранении, захоронении, обезвреживании и сжигании отходов производства и потребления. Статья 18 закона предусматривает:

· запрещение хранения, захоронения и обезвреживания на территориях организаций и населенных пунктов, загрязняющих атмосферный воздух отходов производства и потребления, в том числе дурно пахнущих веществ, а также сжигание таких отходов без специальных установок, предусмотренных правилами, утвержденными специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха;

· обеспечение своевременного вывоза юридическими лицами, отходы производства и потребления которых являются источниками загрязнения атмосферного воздуха, на специализированные места их хранения или захоронения, а также на другие объекты хозяйственной или иной деятельности, использующие такие отходы в качестве сырья;

· согласование места хранения и захоронения загрязняющих атмосферный воздух отходов производства и потребления с территориальными органами специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области охраны атмосферного воздуха и территориальными органами других федеральных органов исполнительной власти.

В настоящее время в Вяземском муниципальном районе ситуация с утилизацией и захоронением твердых бытовых отходов в районе по-прежнему остается острой. Нет точного учета объемов образования мусора. Неудовлетворительная ситуация складывается по сельским несанкционированным свалкам. Эти свалки не имеют земельного отвода, размещаются на территориях, не отвечающих геологическим, экологическим, санитарным требованиям, эксплуатируются с грубыми нарушениями технологии содержания полигонов ТБО.
При целевом варианте развития должна произойти ликвидация существующих несанкционированных свалок.

Полигоны размещаются за пределами населенных пунктов. Размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до границ полигона 500 м (СНиП 2.07.01-89). Кроме того, размер санитарно-защитной зоны уточняется при расчете газообразных выбросов в атмосферу. Уменьшение зоны менее 500 м не допускается.

В санитарно-защитной зоне полигона запрещается размещение жилой застройки, скважин и колодцев для питьевых целей. При отсутствии в санитарно-защитной зоне зеленых насаждений или земляных насыпей по периметру полигона устраиваются кавальеры грунта, необходимого для изоляции при его закрытии. Режим санитарно-защитной зоны определяется действующими нормами.

Для полигона ТБО разрабатывается специальный проект мониторинга, включающий разделы: контроль состояния подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения в зоне возможного неблагоприятного влияния полигона; система управления технологическими процессами на полигоне, обеспечивающая предотвращение загрязнения подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения выше допустимых пределов в случаях обнаружения загрязняющего влияния полигонов.

В настоящее время происходит накопление значительного количества жидких отходов в год. При развитии систем канализации и строительстве очистных сооружений этот показатель будет снижаться.
	10.
	Охрана объектов историко-культурного наследия


Территория объекта культурного наследия Смоленской области или выявленного объекта культурного наследия – земли историко-культурного назначения, исторически и функционально связанные с объектом культурного наследия Смоленской области или выявленным объектом культурного наследия, граница, режим охраны и использования которых установлены с учетом требований государственной охраны объектов культурного наследия Смоленской области в порядке, определенном действующим законодательством.

Государственная охрана объектов культурного наследия регулируется Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации», Постановлением Правительства РФ от 26.04.2008 №315                    «Об утверждении Положения о законах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)», законом Смоленской области от 04.11.2003 г. №69-ЗСО «Об охране и использовании объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, находящихся на территории Смоленской области».
Все объекты культурного наследия (8 объектов) регионального, а также выявленные памятники, расположенные на территории поселения, имеют свой территориальный масштаб, определяемый земельными участками, которые данные памятники занимают.

Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения. Вышеуказанное отнесение и перевод земельных участков в категорию земель особо охраняемых территорий и объектов осуществляется органами местного самоуправления.

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории (ограниченной в плане от его границ, как правило, двойной высотой объекта) устанавливаются зоны охраны, в границах которых запрещается любое строительство и хозяйственная деятельность, за исключением специальных мер, направленных на сохранение (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды.

При размещении объектов капитального строительства на территории объектов историко-культурного наследия и их зон охраны необходимо проведение процедур согласования с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия по Смоленской области  в отношении памятников истории и культуры федерального значения и с Государственным органом охраны памятников Смоленской области в отношении объектов историко-культурного наследия регионального и местного значения и выявленных объектов культурного наследия.
Памятники градостроительства и архитектуры

На территориях объектов культурного наследия градостроительная деятельность допускается только в той мере, в какой она связана с нуждами этих объектов (восстановление, реставрация, реконструкция, инженерное обустройство и благоустройство) по специальному разрешению Госоргана по охране объектов культурного наследия. Разрешенная градостроительная деятельность на этих территориях может осуществляться в рамках реставрации (реконструкции) существующих и восстановления (воссоздания) утраченных объектов недвижимости – ценных элементов объектов культурного наследия или строительства инженерных сооружений технического назначения, необходимых для эксплуатации самих объектов культурного наследия. Градостроительная деятельность, не связанная с нуждами объектов культурного наследия, на территориях объектов культурного наследия запрещена.

Особый режим использования земель и градостроительный регламент в границах территории памятника предусматривают:  

· запрещение строительства, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

· ограничение капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, в том числе касающихся их размеров, пропорций и параметров, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений, особенностей деталей и малых архитектурных форм;

· ограничение хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т. п.), а также регулирование проведения работ по озеленению;

· обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защиты от динамических воздействий;

· сохранение и обеспечение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для сохранности объекта культурного наследия;

· благоустройство территории памятника, направленное на сохранение, использование и популяризацию объекта культурного наследия, а также на сохранение и восстановление градостроительных (планировочных, типологических, масштабных) характеристик его историко-градостроительной и природной среды;

· иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом и ландшафтном окружении.   
Памятники археологии

Памятники археологии представляют собой территории, где верхние напластования земли до материка, образовавшиеся в результате деятельности человека, содержат остатки исторической материальной культуры и являются памятником археологии.

Ограничения на территории памятников археологии:

- любые земляные работы могут производиться только при наличии письменного разрешения Госоргана по охране объектов культурного наследия, после получения от него согласования проектной документации и под его контролем. На территории участков, намеченных для производства работ, до их начала должны быть проведены охранные археологические исследования.

В зонах охраны объектов археологического наследия границы зон охраны устанавливаются не менее 100 метров от границ объекта по всему его периметру.

Как предупредительная мера по обеспечению сохранности объектов культурного наследия до разработки и утверждения проектов зон охраны объектов культурного наследия устанавливаются временные границы зон охраны.
Временной зоной охраны объекта археологического наследия в зависимости от вида объекта устанавливаются следующие временные границы для охраны:

· для поселений, городищ, грунтовых могильников, селищ, стоянок, земляных валов, культурного слоя населенных пунктов независимо от места их расположения – 100 метров от границ объекта по всему его периметру;

· для курганов высотой до 1 метра и культовых камней – 50 метров от подошвы объекта по всему периметру;

· для курганов свыше 2 метров и сопок – 200 метров от подошвы по всему периметру.

Основные источники информации
· Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 №190-ФЗ;

· Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ;

· Водный Кодекс РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ;

· Лесной Кодекс РФ от 04.12.2006 №201-ФЗ;

· Федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 №131-ФЗ;

· Федеральный Закон «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 №123-ФЗ;

· Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» от 26 апреля 2008 г. №315;

· Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995 № 33-ФЗ;

· Закон Смоленской области «О градостроительной деятельности на территории Смоленской области» от 25.12.2006 №155-з;

· Закон Смоленской области «О наделении статусом муниципального района муниципального образования – Вяземского район Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их статусом сельских поселений» 28.12.2004 г. N 130-3 (ред. от 29.04.2006 г.;

· Закон Смоленской области от 04.11.2003 г. №69-ЗСО «Об охране и использовании объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, находящихся на территории Смоленской области»;

· СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

· СНиП 11-04-2003 «Об утверждении «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»;

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

· Постановление Администрации Смоленской области от 05.06.2007 № 207 «Об утверждении нормативов градостроительного проектирования Смоленской области»;

· Нормативно-правовой акт «Схема территориального планирования Смоленской области» (2007 г.);

· Нормативно-правовой акт «Схема территориального планирования Вяземского муниципального района Смоленской области» (2010 г.);

АДМИНИСТРАЦИЯ КАЙДАКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ВЯЗЕМСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 05.04.2014 № 15
Об утверждении состава комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки территорий Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области 


В целях реализации законодательства Российской Федерации и Смоленской области по вопросам архитектуры и градостроительства в Кайдаковском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Администрация Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области постановляет:

1. Утвердить комиссию по подготовке Правил землепользования и застройки территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области  (далее - Комиссия) в составе:

Никулин В.М. - председатель Комиссии,  Глава Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;

Тимохин Е.Е. - заместитель председателя Комиссии, Глава муниципального образования Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;

Морозова В.В. -  специалист 1 категории Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;

Шерварлы В.Ф. -  депутат Совета депутатов Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;
Представители Администрации МО « Вяземский район» Смоленской области (по согласованию);

2. Утвердить прилагаемое Положение о комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области. 


3. Признать утратившим силу постановление Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 09.01.2013 № 3 «Об утверждении состава комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки территорий Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области». 

 
4. Обнародовать постановление путём размещения на информационных стендах Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и на официальном сайте www.kdk-adm.ru.  


5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации Кайдаковского сельского поселения 

Вяземского района Смоленской области                                                             В.М. Никулин
УТВЕРЖДЕНО постановлением Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 05.04.2014  №  15

ПОЛОЖЕНИЕ

о комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области

1. Общие положения


1.1. Настоящее Положение регулирует порядок формирования и деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области   (далее - Комиссия).


1.2. Комиссия в своей деятельности руководствуется законодательством Российской Федерации, Смоленской области и муниципального образования  Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.


1.3. Комиссия является постоянно действующим координационным органом Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, созданным в целях организации работ по подготовке проекта правил землепользования и застройки территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области, решения вопросов по внесению в Правила изменений и дополнений.


1.4. Руководство деятельностью Комиссии осуществляет председатель комиссии, а в его отсутствие - заместитель председателя комиссии.


1.5. Комиссия самостоятельна в принятии своих решений.

2. Порядок деятельности Комиссии

2.1. В течение трех дней со дня создания Комиссии проводится первое заседание, на котором определяются основные направления работы и назначаются ответственные лица.


2.2. Последующие заседания Комиссии проводятся по мере необходимости по решению председателя комиссии.


2.3. Решения Комиссии принимаются открытым голосованием простым большинством голосов при наличии кворума не менее двух третей от общего числа членов комиссии и оформляются протоколом, подписываемым председательствующим и ответственным секретарем Комиссии. При равенстве голосов голос председателя Комиссии является решающим.


2.4. Для решения текущих вопросов могут создаваться рабочие группы с участием членов комиссии, специалистов (экспертов) в сфере градостроительной деятельности, а также лиц, заинтересованных в решении рассматриваемых вопросов. Деятельность рабочих групп организуется председателем Комиссии.


2.5. Организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии осуществляет Администрация Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

3. Функции, задачи Комиссии


Функциями и задачами Комиссии являются:


3.1. Обеспечение разработки правил землепользования и застройки территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области с полным комплектом входящих в их состав материалов (тексты процедурных норм, карты правового зонирования, описание градостроительных регламентов и т.п.).


3.2. Представление проекта правил землепользования и застройки на рассмотрение всем  заинтересованным организациям, специалистам, которые вправе вносить свои дополнения и изменения в представленный проект документа, а так же Администрации муниципального образования « Вяземский район» Смоленской области.


3.3. Анализ предложений, их согласование.


3.4. Доработка проекта правил землепользования и застройки с учетом предложенных дополнений и изменений.


3.5. Рассмотрение вопросов об изменении вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.


3.6. Рассмотрение предложений о внесении изменений в действующие правила землепользования и застройки в связи с:


- внесением изменений в Генеральный план Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области;


- обращениями физических и юридических лиц о предоставлении земельных участков под строительство или изменении видов использования недвижимости в случаях необходимости получения разрешения на условно разрешенный вид использования, на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.


3.7. Осуществление в течение тридцати дней со дня поступления предложения о внесении изменения в правила землепользования и застройки согласно п. 3 ст. 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовки заключения, в котором содержатся рекомендации о внесении в соответствии с поступившим предложением изменения в правила землепользования и застройки или об отклонении такого предложения с указанием причин отклонения, и направление его Главе Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

4. Полномочия Комиссии


В целях выполнения возложенных на нее задач Комиссия вправе:


4.1. Привлекать специалистов органов местного самоуправления, учреждений и организаций для разработки проекта землепользования и застройки территории Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.


4.2. Запрашивать необходимую информацию.


4.3. Формировать пакет документов, необходимый для принятия решений по вопросам разработки и согласования Правил землепользования и застройки.


4.4. Осуществлять иные права, связанные с деятельностью Комиссии в соответствии с действующим законодательством.
5. Порядок направления в Комиссию предложений заинтересованных лиц по подготовке проекта Правил землепользования и застройки и
проектов изменений в Правила

5.1. С момента вступления в силу постановления Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области о подготовке проекта правил землепользования и застройки в течение срока проведения работ по подготовке проекта правил заинтересованные лица вправе направлять в комиссию на имя председателя предложения по подготовке проекта правил землепользования и застройки, а также предложения по внесению изменений в правила.


5.2. Предложения могут быть направлены по электронной почте, либо по почте для передачи предложений непосредственно в Комиссию, либо оставлены лично в Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.


5.3. Предложения должны быть ясно изложены в письменном виде (напечатаны либо написаны разборчивым почерком) за подписью лица, их изложившего, с указанием его полных фамилии, имени, отчества, обратного адреса и даты подготовки предложений. Неразборчиво написанные, неподписанные предложения, а также предложения, не имеющие отношения к подготовке проекта правил, Комиссией не рассматриваются.


5.4. Предложения могут содержать обосновывающие материалы. Направленные материалы возврату не подлежат.


5.5. Комиссия вправе по решению председателя Комиссии либо его заместителя вступать в переписку с заинтересованными лицами, направившими предложения.


5.6. Комиссия в течение тридцати дней со дня поступления предложения о внесении изменения в правила землепользования и застройки осуществляет подготовку заключения, в котором содержатся рекомендации о внесении в соответствии с поступившим предложением изменения в правила землепользования и застройки или об отклонении такого предложения с указанием причин отклонения, и направляет это заключение в Администрацию Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области. 


5.7 Администрация Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области с учетом рекомендаций, содержащихся в заключении Комиссии, в течение тридцати дней принимает решение о подготовке проекта о внесении изменения в правила землепользования и застройки или об отклонении предложения о внесении изменения в данные Правила с указанием причин отклонения и направляет копию такого решения заявителям.

6. Руководство и контроль за деятельностью Комиссии


Руководство и контроль за деятельностью Комиссии осуществляется Главой Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

7. Заключительные положения


Изменения в состав Комиссии и Положение о ней производятся по решению Главы Администрации Кайдаковского сельского поселения Вяземского   района Смоленской области.
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